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| Conseil communautaire du 23 février 2022

Délibération n°2022-01: Renouvellement partiel du Conseil Municipal de Chantemerle-lés-Grignan -
Représentants de la Communauté de Communes Enclave des Papes — Pays de Grignan au sein d'instances
extérieures - Syndicat Intercommunal pour 'aménagement du Bassin de la Berre, de ia Vence et de leurs
affluents (SIABBVA) - Désignation de deux délégués sur proposition de (a Commune

Monsieur le Président rappelle que, par délibération n®2020-46 du 16 juillet 2020, le Conseil Communautaire a procédé
a la désignation des delegués titulaires et suppléants aupres du Syndicat Intercommunal pour 'Aménagement du Bassin
de la Berre, de la Vence et de leurs Affluents (SIABBVA).

En effet, dans le cadre de la représentation substitution des Communes de Chantemerle-les-Grignan, Grignan,
Montjoyer, Réauville, Roussas, Salles-sous-Bois, Taulignan et Valaurie au Syndicat Intercommunal pour I'Aménagement
du Bassin de la Berre, de la Vence et de leurs Affluents (SIABBVA) et conformément aux dispositions de I'article L.5711-
1 du code général des collectivités territoriales, il appartient au Conseil Communautaire de procéder a ces désignations,
sur proposition des Communes, étant précisé que son choix peut porter sur 'un de ses membres ou sur tout conseiller
municipal d'une Commune membre.

Pour faire suite au renouvellement partiel du Conseil Municipal de Chantemerle-lés-Grignan, il est donc nécessaire de
procéder au remplacement de deux délégués.

Vu l'article L.2121-21 du CGCT,

AUTORISE la désignation dans le cadre d'un vote & main levée,

DESIGNE Madame Fabienne CARMON comme déléguée titulaire de la Communauté de Communes auprés du
Syndicat Intercommunal pour 'Aménagement du Bassin de la Berre, de la Vence et de leurs Affluents (SIABBVA).
DESIGNE Madame Anne-Marie CHANCEL comme déléguée suppléante de la Communauté de Communes auprés du
Syndicat Intercommunal pour 'Aménagement du Bassin de la Berre, de la Vence et de leurs Affluents (SIABBVA).
AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-02 : VPA - Vaucluse Provence Attractivité - Désignation d’'un délégué suite a la démission
du délégué suppléant

Monsieur le Président rappelle que, par délibération n°2020-65 du 10 septembre 2020, le Conseil Communautaire a
procéde a la désignation d'un délégué titulaire, Monsieur Patrick ADRIEN, et d'un délégué suppléant, Monsieur
Dominique MARTIN, pour représenter la CCEPPG auprés de Vaucluse Provence Attractivité, agence départementale de
Développement, du Tourisme et des Territoires ayant pour objet d'assurer la promotion du département de Vaucluse
afin d'attirer des investisseurs, des talents et des touristes.

Par courriel en date du 08 février 2022, Monsieur Dominique MARTIN a fait connaitre au Président de la Communauté
de Communes son souhait de démissionner de cette fonction pour convenances personnelles.

Pour mémoire, conformément aux dispositions de f'article L. 5711-1 du CGCT, il est précisé que : « [...] pour 'élection
des délégués des EPCI & fiscalité propre, le choix de 'organe délibérant peut se porter sur 'un de ses membres ou sur
tout conseiller municipal d'une commune membre. »

Monsieur le Président informe le Conseil Communautaire que Monsieur Jean-Marie ROUSSIN s'est porté candidat en
tant que délégué suppléant pour représenter la Communauté de Communes au sein de Vaucluse Provence Attractivité.

En I'absence d'autre candidature, Monsieur le Président propose de passer au vote.

Vu l'article L..2121-21 du CGCT,



AUTORISE la désignation dans le cadre d'un vote a main levée,

DESIGNE : Monsieur Jean-Marie ROUSSIN en tant que délégué suppléant de la Communauté de Communes pour
siéger au sein de Vaucluse Provence Attractivite,

AUTORISE le Président & signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-03 : Création d’un poste non-permanent a temps complet en Contrat de Projet de Conseiller
Numérique a compter du 1er avril 2022

Monsieur le Président rappelle qu'en novembre 2020, le gouvernement annongait le recrutement et la formation de 4
000 conseillers numériques sur tout le territoire pour aider les Frangais & s'approprier les outils numeriques.

Le dispositif Conseiller Numérique France Services a pour but de combler le deficit constaté de professionnels de
I'accompagnement au numeérique. Il permettra donc d'offrir aux usagers et habitants des solutions d'accompagnement
individuel et/ou collectif pour favoriser leur montée en compétences numériques.

Ces professionnels formés & I'accompagnement vont aider les usagers a utiliser les outils numériques pour :
- Les usages quotidiens du numérique : travailler & distance, consulter un médecin, vendre un objet, acheter en
ligne, etc... ;
- Les usages citoyens et critiques du numérique : s'informer et apprendre a verifier les sources, protéger ses
données personnelles, maitriser les réseaux sociaux, suivre la scolarité de ses enfants, etc... ;
- Gagner en autonomie dans la réalisation des démarches administratives en ligne.

Piloté par 'Agence Nationale de la Cohésion des Teritoires (ANCT) et mis en ceuvre par la Banque des Territoires, le
dispositif s'inscrit dans le cadre de nombreux programmes et services de lutte contre I'exclusion numérique, et a
vocation & s'appuyer sur les initiatives actuelles (France Services, Aidants Connect, Pass Numérique, Fabriques de
territoire).

Les garanties du dispositif :
L'Etat finance la formation et participe & la rémunération des Conseillers numériques France Services.

En contrepartie du soutien de I'Etat, l'employeur s'engage :

- Arecruter le Conseiller numérique France Services dans un délai maximum de trois mois & compter de la date
de notification de ['attribution du poste par I'Etat :

- A travailler en amont de la prise de poste les grands axes des futures activités du Conseiller numérique, a
lappui de la fiche de poste-type proposée par I'Etat ;

- A laisser partir le Conseiller recruté en formation avant sa prise de poste effective au contact des habitants,
selon le calendrier établi par 'organisme de formation, puis & faciliter sa participation a 'examen de certification
visé par la formation ;

- Ace que le Conseiller réalise les trois grandes missions rappelées ci-dessus, et en rende compte via l'outil de
suivi d'activité en ligne proposé sur 'espace numérique «EspaceCoop» ;

- Ace qu'il revéte une tenue vestimentaire dédiée afin de faciliter leur identification par les usagers, fournie par
['Etat ;

- A mettre a sa disposition les moyens et équipements nécessaires pour réaliser sa formation (prise en charge
des frais) et sa mission (ordinateur, téléphone portable, espace de travail, voiture si nécessaire) ;

- A permettre au Conseiller de consacrer du temps a la vie de cette nouvelie communauté professionnelle
(webinaires, partage de bonnes pratiques, rencontres territoriales, formation continue, efc.).

Les conditions d’exercice de la fonction sont souples et modulaires. Les activités doivent étre réalisées dans des lieux
de passage des habitants du territoire. L'itinérance et le «hors les murs» sont donc possibles voire méme encourages.
Les activités sont réalisées gratuitement pour les usagers.

Au vu d'un volet consacré a I'« accés au droit - inclusion numérique » dans le cadre de la Convention Territoriale
Globale signée avec la CAF et la MSA, et d'une présentation du dispositif Conseiller Numérique France Services &
léchelle du territoire communautaire en Commission Mutualisation, il est apparu opportun de déposer une demande



d'eligibilité au recrutement et a 'accueil d'un conseiller numérique auprés de la Préfecture de Vaucluse, qui a regu un
avis favorable et a été retenue par le comité de sélection de I'Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT).

Le contenu et l'organisation des interventions qui seront proposées, se construiront en concertation avec les opérateurs
déja existants sur le territoire, @ savoir notamment le conseiller numeérique recruté par la commune de Montségur-sur-
Lauzon, les Espaces France Services de Valréas et Taulignan, 'association PIMM'S de Donzére, cette derniére se
déplagant dans certaines communes.

Les caractéristiques de cet emploi non permanent sont les suivantes :
- en application de I'article 3-1 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée - motif : contrat de projet
- projet identifié . Dispositif Conseiller Numérique France Services
- atemps complet : 35h hebdomadaires
- durée:2ans
- catégorie : C
- grade : Adjoint Administratif Territorial
- rémunération : basée sur lindice brut 371 - indice majoré 343 (Décret n°2021-1749 du 22 décembre 2021
portant relévement du minimum de traitement dans la fonction publique)
- fonction occupée : Conseiller.ere Numérique

DECIDE de créer un emploi non-permanent & temps complet (35 heures hebdomadaires), pour le projet identifié
Dispositif Conseiller Numérique France Services, de catégorie C, au grade d'Adjoint Administratif Territorial, pour une
durée de 2 ans, & compter du 1o avril 2022 pour occuper la fonction de Conseiller.ére Numérique.

FIXE la rémunération de cet emploi & I'indice brut 371 - indice majoré 343 (Décret n°2021-1749 du 22 décembre 2021
portant relevement du minimum de traitement dans la fonction publique).

S'ASSURE des crédits nécessaires au chapitre 012 du budget 2022 et suivants.

CHARGE le Président de mettre en ceuvre les procédures de recrutement correspondantes.

AUTORISE e Président a signer toute piéce relative & cette affaire.

Délibération n°2022-04 : Débat sur la protection sociale complémentaire

Monsieur le Président indique que ce débat est prévu a l'article 4-Il de 'ordonnance n° 2021-175 du 17 février 2021
relative a la protection sociale complémentaire dans la fonction publique (pris en application des dispositions de I'article
40 de la loi du 6 aoiit 2019) : « Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics organisent un débat portant sur les garanties accordées aux agents en matiére de protection sociale
compleémentaire dans un délai d'un an a compter de la publication de la présente ordonnance. »

v" L'obligation s'impose & toutes les collectivités et établissements publics.

v" Elle prend la forme d'une présentation et d'un débat devant l'assemblée délibérante mais n'est pas soumis au
vote,

v Le débat doit étre organisé avant le 18 février 2022, puis, réguliérement, dans un délai de 6 mois a la suite du
renouvellement général des assembiées.

PREND ACTE des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection sociale complémentaire
des agent.e.s territoriaux (ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021) ;

PREND ACTE de I'enquéte lancée par le Centres de Gestion de Vaucluse, en décembre 2021, afin de connaitre les
intentions et souhaits des collectivités et de leurs établissements en matiére de prestations sociales complémentaires, a
laquelle la Communauté de Communes a répondu.

Délibération n°2022-05 : Présentation du Rapport Social Unique 2020

Monsieur le Président indique que 'année 2021 a été marquée par la mise en place du rapport social unique (RSU) créé
par la loi de transformation de la fonction publique du 6 aodt 2019. Il se substitue au rapport sur 'état de la collectivité ou



de I'établissement communément appelé bilan social. Ce nouveau rapport obligatoire doit dorénavant étre renseigne
annueliement.

Conformément & l'article 7 du décret du 30 novembre 2020, les Centres de Gestion sont chargés de recueiliir les RSU
des collectivités et établissements publics relevant de son Comité Technique, soit celles de moins de 50 agents.

Au titre du RSU 2020, la campagne de saisie via I'application Données Sociales a été ouverte au mois de juin 2021 et
s'est cl6turée le 12 janvier 2022.

Pour rappel, le RSU propre & chaque collectivité/établissement doit étre présenté a I'assemblée délibérante, et rendu
public par l'autorité compétente sur son site internet ou, a défaut, par tout autre moyen permettant d'en assurer la
diffusion.

Suite 4 la prise de connaissance des éléments du rapport social unique 2020 (joint en annexe),

PREND ACTE du rapport social unique 2020.

Délibération n°2022-06 : Présentation du Rapport quinquennal sur les attributions de compensation

Monsieur le Président indique que conformément au 2° du V de I'article 1609 nonies C du Code Genéral des Impéts, «
Tous les cing ans, le président de I'établissement public de coopération intercommunale présente un rapport sur
I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses liées a I'exercice des competences par
I'établissement public de coopération intercommunale. Ce rapport donne lieu & un débat au sein de l'organe délibérant
de I'établissement public de coopération intercommunale. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. Ce

rapport est obligatoirement transmis aux Communes membres de ['établissement public de coopération intercommunale.
»

Introduit par la Loi de Finances pour 2017, ce rapport devait étre élaboré pour la premiére fois avant le 31/12/2021 et
porter sur la période 2017 — 2021. Un report exceptionnel a été accordé par la Préfecture de Vaucluse pour la
présentation de ce dernier, jusqu'en Février 2022.

Ce rapport a été présenté & la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées ce Lundi 21
Février 2022. L'objectif de ce rapport est, entre autres, d'examiner la cohérence des calculs initiaux de la CLECT portant
sur le montant des charges transférées sur les cing derniéres années, avec le codt réel de ces mémes compétences
exercées aujourd’hui par la Communauté de Communes. Par ailleurs, une réponse ministérielle de 2018 (Fugit, n°7193,
2 octobre 2018, JO Assemblée nationale) précise que la forme de ce rapport est libre.

Suite & la prise de connaissance des éléments du rapport quinquennal sur les attributions de compensation (joint en
annexe),

Vu le 2° du V de l'article 1609 nonies C du Code Général des Impéts ;

Vu le courrier de la Préfecture de Vaucluse en date du 26 Janvier 2022 accordant exceptionnellement un délai pour
'approbation du rapport quinquennal ;

Vu l'avis favorable de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées du 21 Fevrier 2022 ;
PREND ACTE de la présentation du Rapport Quinquennal sur les Attributions de Compensation et du débat qui s'en est

Suivi.
AUTORISE le Président & signer toute piéce relative a cette affaire.



Délibération n°2022-07 : Soutien a la création a Malataverne d’un pédle d'interprétation de la Préhistoire
rhodanienne et d’un portail touristique du sud Drome Ardéche — Demande d’inscription du projet dit Mandrin au
Contrat de Plan Etat Région (CPER) 2021-2027

Monsieur le Président rappelle le contexte :

La Grotte Mandrin est un gisement archéologique situé sur le domaine privé communal de Malataverne. |l fait l'objet de
fouilles programmées depuis 30 ans, dirigées par le CNRS (responsable scientifique : Ludovic Slimak), qui pilote une
équipe internationale composée d'une quarantaine de chercheurs. Ces travaux bouleversent un pan entier de notre
prehistoire au tournant du 50e millénaire, qui voit I'arrivée des tout premiers Homo sapiens en Europe. Gisement unique
au monde, la Grotte Mandrin témoigne notamment de I'apparition de I'archerie en Europe, 40 000 ans plus tot que
supposé, ou encore de la présence de vestiges du dernier néandertalien connu en Europe (depuis la découverte de St
Césaire en 1979), celui-ci étant ['individu le mieux connu a ce jour d'un point de vue génétique.

La Grotte Mandrin offre ainsi un éclairage inédit sur les raisons de la plus grande extinction humaine connue, a savoir la
disparition de 'humanité néandertalienne. Ce faisant, et présentant par ailleurs une riche stratigraphie qui témoigne de
periodes climatiques tantdt glaciaires, tantdt plus tempérées qu'actuellement (+2°C en moyenne), la Grotte Mandrin
interroge en miroir la place de notre propre espéce humaine et son rapport au monde, pour hier, aujourd'hui et demain.

Sur la base de ces découvertes, Malataverne porte seule actuellement un projet de valorisation de ce patrimoine
archéologique, de type Centre d'interprétation - Musée, qui serait implanté sur la Z.A. Agrippa, permettant une co-
visibilite avec le site de la grotte Mandrin, en sortie d'A7. Une pré-étude, débutée en 2018, a permis de valider
l'opportunité du projet, en le positionnant dans le cadre d'une véritable stratégie territoriale de développement aux
niveaux : éducatif et scientifique, culturel et patrimonial, mais aussi touristique et économique.

Etant donne [‘échelle et lntérét supra régional du projet, I'ensemble des partenaires réunis en comité de pilotage &
linitiative du Préfet de la Drome, et notamment la Région Auvergne Rhéne Alpes, le Département de la Drome,
Montélimar Agglomération et la Communauté de Communes Dréme Sud Provence, a sollicité I'inscription de ce projet
au CPER 2021-2027.

Ce projet a regu également le soutien du Syndicat Mixte du SCOT Rhéne Provence Baronnies qui le voit comme un
programme d'intérét général structurant, « contribuant a la préservation du savoir scientifique et a I'attractivité culturelle
et touristique du territoire ».

Les premiéres modelisations financiéres font apparaitre un besoin global de 7,67 millions d'euros se répartissant en 4,4
millions d'euros d'investissement et 3,27 millions d'euros de colts de fonctionnement jusqu'en 2027, pour une ouverture
programmée en 2030.

Ainsi, ce projet, compte tenu de son ampleur, fait I'objet d'un dépét de dossier au titre du Contrat de Plan Etat Région
(CPER) 2021-2027 pour le montant total de la premiére phase de 4,4 millions d'euros HT.

Les enjeux de court et moyen terme, dans le cadre de ce CPER 2021-2027 sont de trois ordres :

1/ Saisir ['opportunité d'un financement dans le cadre d'un CPER, afin de ne pas laisser s'échapper un foncier de qualité,
condition sine qua non de la réussite du projet, ainsi positionné sur un flux touristique de premier plan.

2/ Poursuivre le travail de transmission de savoirs inédits, issus d'un patrimoine local, mais dont la portée des
enseignements concerne le genre humain dans son entier (aussi, la chalandise d'un projet muséographique qui lui serait
consacré serait vraisemblablement de portée européenne).

3/ Organiser la concertation autour de ce projet structurant pour le territoire, afin d'en redéfinir conjointement les
contours et de créer la structure qui pourra en assurer la maitrise d'ouvrage in fine.

Considérant que ce site peut constituer & I'avenir un véritable portail touristique du Sud Dréme Ardéche, ce d'autant plus
que la CCEPPG, via la Commune de Roussas, est limitrophe de la Grotte Mandrin.

Considérant que, comme les deux autres EPCI limitrophes, Drome Sud Provence et Montélimar Agglomération, les
equipements culturels et touristiques de la Communauté de Communes Enclave des Papes Pays de Grignan auraient
directement intérét a voir ce projet émerger a Malataverne, la sortie d'A7 située sur la commune étant I'un des
principaux points d'entrées de la Destination Dréme Provencale.



Considérant les opportunités de renvois des publics, et, notamment, la complémentarité naturelle avec le Chateau de
Grignan, le Musée archéologique du Pégue, le Chéateau de Simiane a Valréas, mais aussi avec la Commanderie
Templiére de Richerenches ;

Considérant I'adéquation aux besoins du territoire des objectifs attachés a ce projet, a savoir :
- Préserver et révéler un patrimoine planétaire de I'évolution humaine,
- Offrir un portail du tourisme de préhistoire ouvert sur 3 régions,
- Créer un pdle de valorisation des techniques d'interprétation museale,
- Constituer une vitrine de l'intégration environnementale ;

Afin de conforter cette demande d'inscription, il apparait aujourd'hui opportun d'apporter officiellement le soutien de la
CCEPPG a ce projet et de se positionner ainsi aux cotés de la Commune de Malataverne.

APPROUVE le principe d'un soutien au projet de valorisation du patrimoine archéologique porté par la Commune de
Malataverne.

DECIDE de soutenir son inscription au titre du CPER 2021-2027 pour la premiere phase qui comprend notamment
lacquisition du foncier de la ZA Agrippa, foncier indispensable a la poursuite de 'opération.

CONFIRME que la Communauté de Communes Enclave des Papes Pays de Grignan sera un partenaire actif dans cette
opération et intégrera la structure qui sera créée pour sa mise en ceuvre au regard des retombées économiques et
touristiques prévisibles & I'échelle d'un territoire inter-départemental.

AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-08 : Inscription sur la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO - Candidature « Cluny et les
sites clunisiens » - Soutien de la Communauté de Communes Enclave des Papes Pays de Grignan ala
démarche engagée par la Commune de Montbrison-sur-Lez

Monsieur le Président indique que la Commune de Montbrison-sur-Lez est propriétaire du Prieuré Saint Blaise, site
clunisien datant du 12éme siécle, classé monument historique.

Par délibération n°2022-01 du 1er février 2022, le Conseil Municipal de Montbrison-sur-Lez, s'est prononcé en faveur
d'un partenariat de la Commune avec la fédération européenne des sites clunisiens dans le cadre d'une candidature
visant une inscription sur la liste du Patrimoine mondial de "TUNESCO.

En effet, depuis le mois de juillet 2021, les sites clunisiens d'Europe se voient offrir une opportunité unique : celle d'étre
inscrits, avec Cluny, sur la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO, et ceci, indépendamment de leur importance
démographique, de leur notoriété ou de leur affluence touristique. Ii s'agit en effet et avant tout de faire reconnaitre et
protéger un patrimoine diversifié qui, par l'action des moines de Cluny, a contribue depuis le Moyen-Age a la
construction de I'Europe en tant que communauté sociale, politique, économique, artistique et culturelle.

Concernant la procédure de candidature, un pré-dossier a été élaboré en 2020 pour un classement définitif courant
2026. Désormais, il appartient aux sites de s'engager dans la candidature par I'adoption de délibérations qui sont
centralisées par la fédération.

Cette démarche s'inscrit dans une vraie dynamique européenne puisqu'au jour d'aujourd’hui, ce sont pres d'une
cinquantaine de sites de sept pays d'Europe qui se sont portés candidats.

Considérant que I'obtention du label confére une notoriété et une attractivité importantes qui permettent de générer un
effet d'entrainement pour 'économie locale considérable ;

Considérant I'opportunité que constitue pour la CCEPPG l'existence d'un tel patrimoine sur son territoire ;

DECIDE DE SOUTENIR la Commune de Montbrison-sur-Lez dans le cadre de sa candidature visant une inscription sur
la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO et du partenariat de la Commune avec la fédération européenne des sites
clunisiens.

AUTORISE le Président & signer toute piéce relative a cette affaire.
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Deélibération n®2022-09 : Acquisition d'équipements de pré-collecte de déchets ménagers et assimilés dans le
cadre de la création de points d’apport volontaire — Phase opérationnelle n°2 - Demande de subvention au titre
de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux, exercice 2022 — Approbation

Monsieur le President rappelle que certaines communes du territoire sont encore actuellement collectées en porte &
porte pour les ordures menagéres résiduelles. Les colts de collecte sont élevés et le geste de tri n'est pas facilité pour
les usagers.

Suite & la réalisation d'une étude globale sur le territoire communautaire en 2018, le principe d'un changement des
modalités de collecte a été validé : elles seront a terme effectuées en points d'apport volontaire pour 'ensemble des flux
de déchets.

Depuis 2019, date de mise en ceuvre de ce nouveau schéma de collecte, la CCEPPG a investi dans les équipements
pour la mise en ceuvre de ces nouvelles dispositions permettant une optimisation des coits et une augmentation des
performances de tri.

L'ensemble des investissements est échelonné sur plusieurs années, le territoire sera équipé intégralement & terme de
colonnes aériennes et de conteneurs enterrés ou semi-enterrés.

La mise en ceuvre du schéma global de collecte sur le territoire s'inscrit dans la période 2019-2024, dont la deuxiéme
phase opérationnelle est prévue en 2022-2023.

Colit total prévisionnel de la phase 2022-2023 : 970.000 euros HT.

Dépenses HT Recettes
§2E(730I/00N SUD - Haut Vaucluse - 219,847 €
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE -
Contractualisation - 12,3 % 118.527 €
Acquisition et mise en | 970.000 €
Points d'apport
volontaire
(terrassement, ~ ;
dallage...) CCEPPG -32,6 % 316.626 €
TOTAL | 970.000 € TOTAL 970.000 €

Compte-tenu du plafonnement & 700.000 euros HT de la dépense subventionnable dans le cadre de la DETR, le plan de
financement soumis & l'approbation du Conseil Communautaire pour la présente demande de subvention s'établit
comme suit, apres proratisation des recettes issues du Département et de la Région :

Dépenses HT Recettes
REGION SUD - Haut Vaucluse -
22 7% 158.900 €
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE - 86,100 €
Contractualisation - 12,3 % '
Acquisition et mise | 00200 € | Etat - DETR 2022 - 45 % 315.000 €
en place sur sites
des Points d’apport
volontaire (Montant
plafonné) CCEPPG - 20 % 140.000 €
TOTAL | 700.000 € TOTAL 700.000 €




Enfin, il convient de préciser que la Dotation d'Equipement des Territoires Ruraux 2022 a été sollicitée avant le 31
janvier 2022 et ne peut l'étre que sur un dossier n‘ayant pas connu un commencement d'exécution avant cette date mais
dont le projet est mature.

Considérant que cette action est inscrite au Contrat de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) de la CCEPPG au
titre de 'axe 3 : Transition écologique et énergétique - Orientation 3 : Adaptation de la gestion des déchets aux
obligations inscrites dans le Plan National de gestion des déchets - Objectif opérationnel : Modification des systemes de
collecte ;

ADOPTE 'opération : Acquisition d'équipements de pré-collecte de déchets ménagers et assimilés dans le cadre de la
création de points d'apport volontaire — Phase opérationnelle n°2, dont le codt global prévisionnel est arrété a 970.000
euros HT.

ARRETE les modalités de financement apparaissant dans les plans de financement prévisionnels.

SOLLICITE un financement dans le cadre de la DETR 2022, & hauteur de 315.000 euros, correspondant a 45 % d'une
dépense subventionnable plafonnée a 700.000 euros HT (Catégorie d'opérations : a2) investissements : voirie et
équipements communaux et intercommunaux).

AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-10 : Acquisition d’équipements de pré-collecte de déchets ménagers et assimilés dans le
cadre de la création de points d’apport volontaire — Phase opérationnelle n°2 — Demande de subvention au titre
de la Dotation de Soutien a I'investissement Public Local (DSIL), exercice 2022 — Approbation

Monsieur le Président rappelle que certaines communes du territoire sont encore actuellement collectées en porte a
porte pour les ordures ménagéres résiduelles. Les colits de collecte sont élevés et le geste de tri n'est pas facilité pour
les usagers.

Suite a la réalisation d'une étude globale sur le territoire communautaire en 2018, le principe d'un changement des
modalités de collecte a été validé : elles seront & terme effectuées en points d'apport volontaire pour I'ensemble des flux
de déchets.

Depuis 2019, date de mise en ceuvre de ce nouveau schéma de collecte, la CCEPPG a investi dans les équipements
pour la mise en ceuvre de ces nouvelles dispositions permettant une optimisation des colts et une augmentation des
performances de tri.

L'ensemble des investissements est échelonné sur plusieurs années, le territoire sera équipé intégralement a terme de
colonnes aériennes et de conteneurs enterrés ou semi-enterrés.

La mise en ceuvre du schéma global de collecte sur le territoire s'inscrit dans la période 2019-2024, dont la deuxiéme
phase opérationnelle est prévue en 2022-2023.

Codt total prévisionnel de la phase 2022-2023 : 970.000 euros HT.

Dépenses HT Recettes
REGION SUD - Haut
Vaucluse - 22,7% 219.847€
o . DEPARTEMENT DE

Acquisition et mise en place VAUCLUSE - 118.527 €

sur sites des Points d'apport Contractualisation — 12,3 %

volontaire (terrassement, 970.000 €

dallage...) ' Etat DSIL 2022 - 45 % 437.626 €
CCEPPG -20 % 194.000 €
TOTAL | 970.000 € TOTAL | 970.000 €
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Enfin, il convient de préciser que la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Public Local (DSIL) 2022 a été sollicitée
avant le 31 janvier 2022 et ne peut I'étre que sur un dossier n'ayant pas connu un commencement d'exécution avant
cette date mais dont le projet est mature.

Vu les dispositions de 'article L.2334-42 du CGCT ;

Considérant que cette action est inscrite au Contrat de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) de la CCEPPG au
titre de l'axe 3 : Transition écologique et énergétique - Orientation 3 : Adaptation de la gestion des déchets aux
obligations inscrites dans le Plan National de gestion des déchets - Objectif opérationnel : Modification des systémes de
collecte ;

Considérant qu'a ce titre, elle est susceptible d'étre subventionnée dans le cadre de la DSIL classique ;

ADOPTE ['opération : Acquisition d'équipements de pré-coliecte de déchets ménagers et assimilés dans le cadre de la
création de points d'apport volontaire — Phase opérationnelle n°2, dont le colit global prévisionnel est arrété a 970.000
euros HT.

ARRETE les modalités de financement apparaissant dans les plans de financement prévisionnels.

SOLLICITE un financement dans le cadre de la Dotation de Soutien & f'Investissement Public Local (DSIL) 2022, de
437.626 euros représentant 45 % du colt total de I'opération (Priorité thématique : développement écologique des
territoires, qualité du cadre de vie, rénovation énergétique et développement des énergies renouvelables / Catégorie
d'opérations CRTE - promouvoir un aménagement durable du territoire pour renforcer la mobilite, la transition
écologique et la cohésion sociale).

AUTORISE le Président a signer toute piéce relative & cette affaire.

| Conseil communautaire du 24 mars 2022

Délibération n°2022-11 : Débat d’Orientations Budgétaires 2022
Vule Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.2312-1, L.3312-1 et L.5211-36,
Vu le réglement intérieur de la Communauté de Communes,

Considerant que l'article L. 2312-1 du CGCT, auquel renvoie |'article L. 5211-36 pour les Communautés de Communes,
dispose que « Dans les Communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de
deux mois précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu & larticle L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique. Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa du
présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce
rapport préecise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail. Il est transmis au représentant de I'Etat dans le département [...] »

Considerant que l'article 25 du réglement intérieur de la Communauté de Communes précise les conditions de tenue du
debat d'orientation budgétaire,

Considérant que les conseillers communautaires ont été rendus destinataires du rapport d'orientation budgétaire 2022 le
17 mars 2022,

Considérant que la tenue d'un débat d'orientation budgétaire constitue une étape préalable & 'adoption du budget et doit
se tenir dans les deux mois précédant 'examen du budget,
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Considérant qu'au terme du débat d'orientation budgétaire, aucune décision n'est arrétée ; qu'il convient néanmoins de
prendre acte de la réalisation du débat d'orientation budgétaire et du rapport s'y rapportant, concernant tant le budget
général que le budget annexe,

PREND ACTE qu'un débat d'orientation budgétaire pour I'exercice 2022 portant tant sur le budget géneral que sur le
budget annexe, s'est tenu lors de la présente séance, sur la base d'un rapport présenté préalablement & la Conférence
des Maires.

PREND ACTE que le rapport d’orientation budgétaire sera transmis & Monsieur le Préfet de Vaucluse et sera également
mis & disposition du public au siége de la Communauté de Communes Enclave des Papes-Pays de Grignan dans les
quinze jours suivants la tenue du DOB et que le public sera avise de la mise a disposition du document par tout moyen.
SOULIGNE que ce débat et les documents présentés ne constituent pas pour autant des engagements, mais
définissent les perspectives et conséquences budgétaires prévisionnelles, au regard des investissements actuels,
prévisions et propositions d'investissements des années a venir.

Délibération n°2022-12: Adhésion de la Communauté de Communes a I'association CRIGE PACA (Centre
Régional de I'lnformation Géographique PACA)

Monsieur le 1er Vice-Président indique au Conseil Communautaire que I'association loi 1901 Centre Régional de
Information Géographique (CRIGE) PACA a été créée en 2003 par la Région PACA et I'Etat (membres fondateurs)
pour accompagner les acteurs publics de la Région dans la production, les usages et le partage d'information
géographique.

La Communauté de Communes est I'un des nombreux utilisateurs des données géographiques mises & disposition par
le CRIGE PACA et nécessaires a I'activité des services Aménagement (dans le cadre de la mise en ceuvre du SIG
notamment) et ADS.

L'Assemblée Générale de cette structure, le 27 janvier 2021, a acté le retrait financier et de gouvernance de la Région
PACA du CRIGE et le déploiement du projet associatif adossé au nouveau modéle économique qui veut que désormalis
l'essentiel des services est réservé aux membres ayant acquitté une cotisation.

Il est donc proposé au Conseil Communautaire d'autoriser I'adhésion de la CCEPPG au CRIGE PACA, afin de continuer
a bénéficier de la mise a disposition des données géographiques nécessaires, étant précisé que le colit de 'adhésion
2022 s'éléve a 1.500 euros.

VALIDE I'adhésion de la CCEPPG & I'association CRIGE PACA, pour un montant de 1.500 euros pour 'année 2022.
AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-13 : Soutien aux victimes du conflit ukrainien - Contribution financiére au Fonds d’action
extérieure des collectivités territoriales (FACECO)

Monsieur le 1¢" Vice-Président informe le Conseil Communautaire que le ministére de I'Europe et des affaires étrangeres
(MEAE) a activé le fonds daction extérieure des collectivités territoriales (FACECO) afin de fédérer les initiatives et
I'élan de solidarité exceptionnel avec le peuple ukrainien dans les territoires.

En effet, au regard de la Loi, les collectivités territoriales ont la possibilité de répondre aux crises humanitaires dans le
monde (catastrophe naturelle, conflit...), méme si elles ne sont pas au préalable liées au pays touche ("si 'urgence le
justifie, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent mettre en ceuvre ou financer des actions a caractere
humanitaire").

Ce fonds permet aux collectivités territoriales qui le désirent d’apporter une aide d'urgence aux victimes de crises
humanitaires a travers le monde, qu'il s'agisse de crises soudaines (comme les catastrophes) ou durables (comme en
cas de confiit).
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Le FACECO constitue aujourd'hui 'unique outil de I'Etat donnant la possibilité aux collectivités de répondre rapidement
et efficacement aux situations d'urgence et a la détresse des personnes affectées.

Ce mécanisme permet & toutes les collectivités qui le souhaitent, quelle que soit leur taille, d’apporter leurs contributions
financiéres. Mutualisées au sein d'un fonds géré par des équipes spécialisées du Centre de crise et de soutien (CDCS)
du ministére de I'Europe et des affaires étrangéres, ces contributions permettront de financer des opérations
humanitaires d'urgence répondant aux besoins prioritaires des victimes du confit.

AUTORISE le versement d'une contribution de 2.500 euros au fonds d'action extérieure des collectivités territoriales
(FACECO), destinée & participer au financement des opérations humanitaires d'urgence répondant aux besoins
prioritaires des victimes du conflit ukrainien.

AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-14 : Réglement financier et budgétaire prévu par la nomenclature M57 - Adoption

Monsieur le 1% Vice-Président rappelle au Conseil Communautaire que la Communauté de Communes s'est engageée,
par délibération n°® 2021-103, & appliquer l'instruction budgétaire et comptable M57 & compter du 1er Janvier 2022.
Cette démarche nécessite de modifier la conduite et la documentation de certaines procédures internes et, notamment,
d'établir un réglement financier et budgétaire.

La rédaction d'un réglement financier et budgétaire a pour premier objectif de rappeler au sein d'un document unique les
regles budgétaires, comptables et financiéres qui s'imposent au quotidien dans la préparation des actes administratifs.

Ce Réglement financier et budgétaire est conclu pour la durée de la mandature.
Toutefois ce document peut faire I'objet de mises a jour, qui seront soumises a délibération du Conseil Communautaire.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'instruction budgétaire et comptable M57,

Vu la délibération n® 2021-103 du 16 décembre 2021 portant sur 'adoption du référentiel M57 au 1er Janvier 2022,
Vu la présentation en Commission des Finances-Mutualisation du 2 mars 2022,

Considérant la nécessité de se doter d'un réglement budgétaire et financier,

ADOPTE le réglement financier et budgétaire prévu par la nomenclature M57, annexé a la présente.
AUTORISE le Président a signer toute piece relative a cette affaire.

Délibération n°2022-15 : Pacte Financier et Fiscal de Solidarité de la Communauté de Communes - Validation

Monsieur le 1¢" Vice-Président indique au Conseil Communautaire que la Loi NOTRe prévoit que les EPCI ayant une
commune membre signataire d'un contrat de ville, doivent se doter d'un Pacte Financier & Fiscal de Solidarité.

Par delibération n°2015-131 du 27 novembre 2015, le Conseil Communautaire avait autorisé la signature par la
CCEPPG, en tant que partenaire institutionnel, du contrat de ville 2015-2020, conclu entre la Commune de Valréas et
I'Etat, étant précisé que ce dispositif a été prolongé par les projets de Loi de Finances pour 2019 (jusqu'en 2022) et pour
2022 (jusqu’en 2023).

En application de l'article L.5211-28-4 du CGCT, la CCEPPG se doit d'établir ce Pacte. Le Cabinet ACTIPUBLIC a été
missionné a cet effet.

Aprés présentation de I'état des lieux en Conférence des Maires avec les membres de la Commission des Finances et
de la CLECT, le Pacte Financier & Fiscal de Solidarité a été rédigé et retrace les volontés exprimées lors des différentes
réunions de préparation.

Vu la Loi n°2014-173 du 21/02/2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine,
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Vu l'article L5211-28-4 du CGCT,
Vu le contrat de ville 2015 - 2022 conclu entre la Commune de Valréas et I'Etat,

VALIDE le Pacte Financier et Fiscal de Solidarité annexé a la présente.
DECIDE que le présent pacte sera soumis & réexamen lors de la présentation du DOB chaque année.
AUTORISE le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-16 : Signature d’une convention de partenariat avec la Ligue contre le Cancer - Comité de
Vaucluse - Recyclage du verre - Approbation

Monsieur le 1¢ Vice-Président informe le Conseil Communautaire que dans le cadre des travaux de la Commission
Développement Durable, il est proposé le versement d'une subvention & La Ligue Contre le Cancer sur la base de 3€ a
la tonne de verre collectée.

Le versement de cette subvention refléte la contribution de la Communauté de Communes a la lutte contre le cancer en
remettant une participation au comité départemental de la Ligue Nationale Contre le Cancer.

Le comité Vaucluse de la Ligue Nationale Contre le Cancer s'engage a affecter les sommes regues a leurs actions
statutaires (aide & Ia recherche, aide aux malades... et & la prévention).

Par conséquent, il est proposé d'établir une convention annuelle relative au versement d'une subvention au Comité
départemental de la Ligue Nationale Contre le Cancer, sur la base des tonnages de verre collectés.

APPROUVE I'établissement d'une convention annuelle relative au versement d'une subvention au Comité Vaucluse de
|la Ligue Nationale Contre le Cancer, sur la base de 3 € a la tonne de verre collectée.

AUTORISE Monsieur le Président & signer la convention correspondante tefle qu'annexée a la présente et toute piece
relative a cette affaire.

Délibération n°2022-17 : Attribution d’'une subvention a la Mission Locale du Haut Vaucluse dans le cadre du
Contrat de Ville de Valréas — Approbation

Monsieur le 1¢ Vice-Président rappelle au Conseil Communautaire que par délibération n°2015-131 du 27 novembre
2015, il avait autorisé la signature par la CCEPPG, en tant que partenaire institutionnel, du contrat de ville 2015-2020,
conclu entre la Commune de Valréas et I'Etat, étant précisé que ce dispositif a été prolongé par les projets de Loi de
Finances pour 2019 (jusqu'en 2022) et pour 2022 (jusqu'en 2023).

Dans ce cadre, il appartient & la Communauté de s'impliquer lorsque les actions proposées relevent du champ de ses
compétences. |l est & cet égard & noter que les subventions allouées ont un effet levier pour débloquer les financements
de I'Etat.

Il est donc proposé au Conseil Communautaire de valider I'attribution de subventions & la Mission Locale du Haut
Vaucluse pour les actions décrites ci-dessous :

Action 1 : « Du théatre a I'emploi »

Obijectifs : Préparer les jeunes & aborder en confiance un processus de recrutement ou leur insertion professionneile et
améliorer leur expression orale, corporelle mais également leur capacité a agir et a convaincre. C'est un enjeu important
pour leur insertion professionnelle.

Les compétences liées au savoir-étre suscitent de plus en plus lintérét des entreprises. Les recruteurs sont d'abord a la
recherche d'une posture, de qualités professionnelles, de compétences sociales avant de s'attacher a des compétences
techniques.
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Face a ce constat, il parait essentiel d’accompagner les jeunes pour qu'ils développent ces compétences spécifiques.
Pour y parvenir, il a été choisi d'utiliser le théatre avec des exercices et ateliers autour du langage, de la voix, des mots,
du corps, du mouvement et de la présence.

Aprés avoir propose I'action CV audios en 2021, il sembiait opportun de parfaire I'action visant & préparer le public jeune
tant sur le plan de la communication verbale que corporelle par I'enregistrement de CV Vidéos. L'action sera réalisée en
partenariat avec le Centre Dramatique des Villages du Haut Vaucluse et I'association ADN.

Budget de I'action : 4.644€

Action 2 : « Pluri'elles »

Objectifs :

- Permettre aux jeunes femmes de découvrir le champ des possibles sur les concepts d'égalité, de stéréotype et de
mixite sur le territoire sous le prisme de l'intérim et de I'auto-entrepreneuriat.

- Sensibiliser les jeunes femmes & la question de I'égalité professionnelle.

- Modifier les représentations de genre des participants et déconstruire leurs stéréotypes pour parvenir a une orientation
professionnelle plus équilibrée et conforme aux potentiels de chacune.

- Permettre aux jeunes femmes de bénéficier des conseils d'un recruteur quant a leur CV.

- Etre informées sur les possibilités d'emploi, les entreprises qui recrutent et mesurer les écarts entre soi et 'emploi sur
le bassin.

- Informer les jeunes femmes de 16 & 25 ans pour encourager les initiatives entrepreneuriales.

- Redonner toute leur place aux jeunes femmes et favoriser le développement de leur pouvoir d'agir.

L'action sera réalisée en partenariat avec I'Institut de Promotion de I'Egalité Professionnelle, I'agence d'emploi Adecco
Valréas qui interviendra auprés des jeunes sur 'analyse des CV et la présentation du bassin d'emploi et des besoins
des entreprises locales et du RILE lors d'ateliers de sensibilisation du jeunes publics a la création d'entreprise qui
interviendra sous I'angle spécifique de I'entrepreneuriat des femmes.

Budget de I'action : 2136€

AUTORISE !'attribution de subventions spécifiques aux actions mises en ceuvre dans le cadre du Contrat de Ville parla
Mission Locale du Haut Vaucluse :

e Action 1: « Du théatre & I'emploi » - 1.000€

e Action 2: « Pluri'elles » - montant proposé : 1.300€
NOTE que chaque action sera appelée indépendamment et fera l'objet d'un versement spécifique sur présentation de
justificatif de réalisation du projet financé.
AUTORISE Monsieur le Président a signer toute piéce relative a cette affaire.

Délibération n°2022-18: C2EG - Club d'entrepreneurs de I'Enclave des Papes et des Pays de Grignan -
Renouvellement des subventions de fonctionnement et de soutien & une action spécifique

Vu les statuts de la Communauté de Communes et notamment la compétence « soutien au structures associatives qui
ont pour objectif la mise en réseau des créateurs et chefs d'entreprises, le développement du partenariat et de la
mutualisation, l'aide sur des problématiques particuliéres rencontrées par les entrepreneurs, la participation aux
événements économiques dans le but de représenter économiquement le territoire et d'en assurer la promotion » ;

Le club des entrepreneurs de I'Enclave de Papes et des Pays de Grignan, constitué en association en mars 2014 et
couvrant lintégralité du territoire de la Communauté de Communes Enclave des Papes- Pays de Grignan, regroupe prés
d'une quarantaine d'entreprises et acteurs économiques du territoire.

Son réle est de fédérer les entrepreneurs en organisant notamment des réunions portant sur les thématiques communes
relatives a I'emploi ou aux actualités économiques, des visites d'entreprises et diverses actions en faveur de I'emploi.
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Une subvention de fonctionnement est attribuée depuis 2018 & cette association, étant précisé que, dans le cadre d'une
convention de réalisation de prestation de services, un agent de la Communauté de Communes assure la gestion ainsi
que le portage administratif et organisationnel du club.

Il est proposé au Conseil Communautaire de renouveler le versement d'une aide au fonctionnement a hauteur de 3.900
euros, étant précisé qu'il est envisagé en paralléle de lui attribuer une subvention spécifique de 1.100 euros dans le
cadre du contrat de ville pour l'organisation de « Contact'Emploi ».

Pour mémoire, afin de favoriser les rencontres entre les habitants du territoire & la recherche d'un emploi et les
entreprises locales (adhérentes ou non & C2EG), le Club organise depuis 7 ans Contact Emploi. Organisé jusqu'a
présent & la Cité du végétal, I'edition 2022 se déroulera le jeudi 5 mai a la salle du Vignares a Valréas.

L'objectif est une mise en refation directe des candidats avec les entreprises qui ont des projets de recrutement en
levant les difficultés rencontrées dans le cadre de la recherche d'emploi. Les entreprises du bassin d'emploi qui
recrutent regoivent sans sélection préalable les candidats en recherche d'emploi. La participation est totalement gratuite,
que les entreprises soient adhérents ou non.

AUTORISE le versement d'une subvention de fonctionnement de 3.900 euros au Club des Entrepreneurs de |'Enclave
des Papes et des Pays de Grignan - C2EG, afin de permettre a cette association de pérenniser ses actions.

AUTORISE [I'attribution d’une subvention de 1.100 euros dans le cadre du contrat de ville pour l'organisation de
ContactEmploi, étant précisé que le versement sera effectué sur présentation de justificatif de réalisation du projet
finance.

AUTORISE Monsieur le Président & signer toute piéce relative a cette affaire.
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Déliberation n °2022-04

Débat sur la protection sociale complémentaire
du 23 février 2022,
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Communauté de Communes

€nclave 4

Grignou

DEBAT SUR LA PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE
LE 23 FEVRIER 2022

Envoyé en préfeclure le 02/03/2022

Regqu en préfecture le 02/03/2022 e
Affiché e 02/03/2022 m

10 08A-200040581.20020723 O 2003 (1.DE

Cadre réglementaire :

Ce débat est prévu a I'article 4-1ll de Fordonnance n® 2021-175 du 17 février 2021 relative 3 la protection sociale complémentaire dans la fonction
publique (pris en application des dispositions de 'article 40 de Ia loi du 6 acit 2019) : « Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics organisent un débat portant sur les garanties accordées aux agents en matiére de protection sociale complémentaire dans

un délai d'un an & compter de la publication de la présente ordonnance. »

v’ Uobligation s'impose a toutes les collectivités et établissements publics.

v Elle prend la forme d’une présentation et d’un débat devant I'assemblée délibérante mais n’est pas soumis au vote.

¥ Le débat doit étre organisé avant le 18 février 2022, puis, régulierement, dans un délai de 6 mois 3 la suite du renouvellement général des

assemblées
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Depuls 2007, dans e cadre de leur politique d'accompagnement social 3 'emploi, les collectivités locales et leurs établissements ont la possibilité de participer
financiérement aux contrats souscrits par leurs agent.e.s en matiére de santé et/ou de prévoyance, pour faciliter I'accés aux soins et couvrir la perte de
rémunération en cas d'arrét prolongé de travail li¢ 3 une maladie ou & un accident.

Ce dispositif de pratection sociale complémentaire permet actuellement aux employeurs publics de participer :
. soit au colt des contrats individuels souscrits directement par les agent.e.s dés lors que ceux-ci sont labellisds, c’est-a-dire référencés par des organismes
accrédites,

_ soit au colt des contrats souscrits par les employeurs eux-mémes auprés de prestataires mutualistes, dans le cadre de conventions dite de participation
signée aprés une mise en concurrence afin de sélectionner une offre répondant aux besoins propres de leurs agent.e.s. Cette procédure peut étre conduite
par la collectivité elle-méme ou étre confiée au Centre de Gestion agissant de maniére groupée paur toutes les collectivités intéressées.

Pour leur part, depuis le 1% janvier 2016, les employeurs du sectaur privé ont 'obligation de proposer une couverture complémentaire de santé collective 3
I'ensemble de leurs salaré e, avec une obiigation de financement au minimum de 50% de la cotisation, Les salarié 2.5 quant 4 eux/elles, ont en poncipe
| obligation d’adheérer & la mutuelle collective

Dans le but d'harmoniser les pratiques et les draits entre la fonction publique et les entreprises privées, le législateur a souhaité engager une réforme de la
protection sociale complémentaire a travers a lol du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique

Les nouvelles obligations en m

iere de protection saclale complémentaire

Prise en application de cette loi, 'ordonnance n*2021-175 du 17 février 2021 redéfinit la participation des employeurs publics au financement des garanties de
protection saciale complémentaire de leurs agent.e.s fonctionnaires et contractuel.le.s de droit public

Dans Iattente des décrets d’application, un certain nombre de disposition sont d’ores et déja connues.

Ainsi, |a participation financiére des employeurs publics, jusqu'a présent facultative, deviendra obligatoire :

- au 1° janvier 2025 pour les contrats de prévoyance souscrits par |a voie de la labellisation ou de la convention de participation. L'aide de |'employeur sera au
minimum de 20% d’un montant de référence précisé par décret,

- au 1¢ janvier 2026 pour les contrats de santé souscrits par la voie de la labellisation ou de la convention de participation. L'aide de I'employeur sera alors de
50% minimum d’un montant de référence précisé par décret.

Néanmains, pour les conventions de participation déja mise en place avant le 1% janvier 2022, les dispositians de I'ordonnance ne seront applicables aux
employeurs publics qu'au terme des conventions
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Les enjeux du dispositif de protection soclale complémentaire

Pour les agent.e s, la protection sociale complémentaire représente un enjeu important compte-tenu notamment de I'allongement de la durée des carriéres et
des problémes financiers et sociaux que peuvent engendrer des arréts de travail prolongés et/ou répétés, Dans bien des cas, le placement en demi-traitement
ou le recours & des soins coliteux, entraine des difficultés de tout ordre et parfois des drames humains. L'objectif de la réforme est donc bien de tendre vers
une couverture totale des agent.e.s de la fonction publique territoriale, 3 I'instar des salarié.e.s du privé aujourd’hui

Pour les employeurs territoriaux, il s'agit d'une véritable opportunité de valoriser leur politique de gestion des ressaurces humaines. En prenant soin de leurs
agent.es, les collectivités créent une dynamique positive et accroissent I'attractivité des emplois qu'elles ont 3 pourvoir. In fine, 'objectif est de garantir la
qualité de service aux habitants de leur territoire,

Cette protection sociale vient compléter les dispositifs de préventian des risques au travail, de gestian prévisionnelle des emplois et des compétences existants
et cancoure a limiter la progression de I'absentéisme,

Selon un barométre IFOP pour la Mutuelle Nationale Territoriale (MNT) de décembre 2020, la couverture des agent.e.s est la suivante :
- 2/3 des collectivités interrogées participent financierement & la complémentaire santé: 62% ont choisi la labellisation et 38% la convention de
participation. Le montant de la participation s'éléve en moyenne a 18,90 € par mois et par agent.e (contre 17,10 € en 2017).

- Plus des 3/4 des collectivités interrogées participent financiérement a la complémentaire prévoyance : 62% ont choisi la convention de participation et 37%
la labellisation. Le montant de la participation s’éléve en moyenne & 12,20 € par mois et par agent.e {contre 11,40 € en 2017).

Ce sont donc aujourd’hui 83% des employeurs publics locaux qui déclarent participer financizrement & la protection sociale complémentaire de leurs agent.e.s
en santé et/ou en prévoyance. Ils mettent en avant que cette participation financiére améliore les conditions de travail et la santé des agent.e.s, ['attractivité
de a collectivité en tant qu’employeur, le dialogue social et contribue 2 la motivation des agent.e,s, Cette participation financiare dait s'apprécier comme un
véritable investissement dans ['humain et non sous un angle purement budgétaire

Pour rappel, la « complémentaire santé » concerne le remboursement complémentaire des frais occasionnés par une maladie, une maternité ou un accident,
afin de diminuer le reste a charge de I'assuré.e.

Taux de remboursement moyen de la
Sécurité Saciale

Honoraires des médecins et spécialistes 70%
Honoraires des auxiliaires médicaux (infirmiére, kiné, orthophoniste...) 60%
Médicaments 30% a 100%
Optique, appareillage 60%
Hospitalisation 80%
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Dans le cadre de fa conclusion d’une convention de participation « santé », le contrat collectif devra &tre proposé aux agent.e.s ach- it - AR

{solidarité intergénérationnelle) et couvrir les garanties minimales suivantes :
- La participation de I'assuré.e aux tarifs servant de base au calcul des prestations des organismes de sécurité sociale
Le forfait journalier en cas d'hospitalisation.

Les frais pour les sains dentaires prothétiques ou d'orthopédie dentofaciale et pour certains dispositifs médicaux 3 usage individuel admis au
remboursement

Un décret déterminera le niveau de prise en charge de ces dépenses ainsi que la liste des dispositifs médicaux pour soins dentaires et optiques entrant dans le
champ de cette couverture

S'agissant de la « prévoyance » ou « garantie maintien de salaire », celle-ci permet aux agent e.s de se couvrir contre les aléas de la vie {maladie, invalidité,
accident non professionnel, ...) en leur assurant un maintien de rémunération et/ou de leur régime indemnitaire en cas d‘arrét de travail prolongé. Il est
rappelé qu'au-del3 de trois mois d'arrét pour maladie ordinaire, I'agent concerné perd la moitié de son salaire et, au-deld de douze mois, |a totalité.

Rappel des situations de perte de salaire en cas de congés pour raison de sante :

i 12 mols consécutifs maximum
*3 mois a plein traitement + 9 mois d demi-traitement

*3 ans maximum
=1 an a plein traitement + 2 ans a demi-traitement

*5 ans maximum
»3 ans 3 plein traitement + 2 ans & demi-traitement

»Jusqu’a la reprise de fonctions ou la mise en retraite
«Plein traitement tout le congé + Frais medicaux
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*12 mais consécutifs maximum
! #3 mois a plein traitement + 9 mois & demi-traitement*

b *3 ans maximum
#1 an a plein traitement + 2 ans & demi-traitement*

v, ®Jusqu’a la guérison, la consolidation ou le décés
*Plein traitement durant tout le congé*

* Déduction faite des indemnités journaliéres de la CPAM

La couverture des risques en matiére de « prévoyance » concerne :

- L'incapacité de travail : maintien de rémunération pendant la période de demi-traitement pour maladie

- LUinvalidité : maintien de rémunération pendant la période allant de |a reconnaissance d'invalidité jusqu’ I'age légal de départ 2 la retraite

- Linaptitude : poursuite de I'indemnisation aprés I'invalidité, par un complément de retraite sous forme de capital afin de compenser la perte de retraite
due a linvalidité, & partir de 'dge légal de départ 3 la retraite.

- ledéces: indemnisation correspondant & 100% de la rémunération indiciaire annuelle brute en cas de déces en activité

Dans le cadre de |a conclusion d’une convention de participation, il est possible de décider des garanties minimales proposées aux agent.e.s, de I'assiette de
cotisations incluant le traitement indiciaire, la nouvelle bonification indiciaire et/ou le régime indemnitaire et des prestations versées (maintien de
rémunération pouvant aller de 80% & 95% du traitement net)
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L'accompagnement du Centre de Gestion :

Uordonnance du 17 février 2021 prévoit que les Centres de Gestion ont pour nouvelle mission obligatoire, 3 compter du 1% janvier 2022, ia conclusion de

conventions de participation en « santé » et « prévoyance » a {'échelle départementale ou supra-départementale, en association notamment avec d'autres
Centres de Gestion.

Cette mission s'accomplissant sans mandat préalable, une enquéte auprés des employeurs locaux doit permettre de recueillic les besoins et d'affiner les
statistiques de sinistralité pour les intégrer dans le cahier des charges de consultation des prestataires. Les collectivités et établissements publics pourront
adhérer 3 ces conventions départemenitales {ou supra-départementales) par délibération, aprés avis du Comité Social Territorial, et signature d'une convention
avec le Centre de Gestion.

L'adhésion 3 ces conventions demeurera naturellement facultative pour les collectivités, celles-ci ayant la possibilité de négocier leur propre contrat collectif ou
de choisir de financer les contrats individuels labellisés de feurs agents

La conclusion d’une convention de participation a I'échelle départementale ou su ra-départementale vise, d’une part, & une harmonisation des politiques
s part, p

d'accompagnement sacial & Vemploi au sein d'un territaire et, d'autre part, permet une plus grande mutualisation des risques ce qui rend plus attractif le
rapport prix/prestations.

Dans ce cadre, le Centre de Gestion de Vaucluse a lancée en décembre 2021 une enquéte sur les besoins des collectivités territoriales et établissernent publics
de Vaucluse, 3 laquelle la Communauté de Communes a répondu
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Données issues du rapport social unique 2020 :

— Effectifs
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28 agents employés par la collectivité au
31 décembre 2020

> 25 fonctionnaires

>3 contractuels permanents
>0 contractuel non permanent

1 conkactuel permanent en CDI

fonctionnaires
contractuels permanents

contractuel non permanent

Un agent sur emploi fonctionnel dans la
collectivité

Observation : Sur les 3 contractuels permanents, 2 sont des agents effectuant le remplacement de fonctionnaires indisponibles

— Absences

En moyenne, 7,4 jours d'absence pour
tout motif médical en 2020 par
fonetionnairel

Fonclionnaires

Taux d'absentéisme

« compressible » {maladies ardinaires et
ascgmheiets ofe Ergvol]

2,09%

Contractuels

En moyenne, 3,7 jours d’absence pour tout
motif médical en 2020 par agent contractuel
permanent

. = T
Taux d'absentéisme médical 2,09%
{routes absences
pour motif médica)

. =
Taux d'absentéisme global 4,26%
(toutes absences y compris maternité, pater nité
o ehicre)

permanents. permanents
1,00% 1,98%
1,00% 1,98%
3,38% 4,17%

Observation :

- Absentdisme mddical © 254 jours de maladie ordinaires et
accidents de travail, 13 agent.e s concerné e s

- Absentéisme autre : 270 jours d'autorisations spéciales
d'absence, dont 250 jours liés a la crise sanitaire covid-19,
24 agent.e,s concerné.e s.

— Accidents du travail

| seul accident du kravail déclare au
lotal en 2020

> 1 accldent du travail pour 28 agents en position
d’activitd au 31 décembre 2020
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= Participation « prévoyance maintien de salaire » : depuls 2014 Lol T

=» Dispositif en place : labellisation (adhésion 3 titre individuel et facultative des agent.e.s)
=> Montant de participation : montant de la cotisation, plafonnée a 90 € par mois
= Montant de participation 2020 : 19 883 €, pour 27 agents

= Participation « santé » : aucune

Compte tenu de 'ensemble des éléments exposés, le Conseil Communautaire :

- Prend acte des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection sociale complémentaire des agent.e s territoriaux (ordonnance
n°2021-175 du 17 février 2021) ;

. Prend acte de 'enquéte lancée par le Centres de Gestion de Vaucluse, en décembre 2021, afin de connaitre les intentions et souhaits des collectivités et de
leurs établissements en matiére de prestations sociales complémentaires, a laquelle la Communauté de Communes a répondu
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Cette synthése du Rapport sur I'Etat de la Collectivité reprend les principaux indicateurs du Rapport Social Unique
au 31 décembre 2020. Elle a été réalisée via l'application www.bs.donnees-sociales des Centres de Gestion par
extraction des données 2020 transmises en 2021 par la collectivité au Centre de Gestion du Vaucluse.

— Effectifs

28 agents employés par la collectivité au

31 décembre 2020

>25 fonctionnaires
>3 contractuels permanents
> 0 contractuel non permanent

1 contractuel permanent en CDI

11%

= fonctionnaires
contractuels permanents

- contractuel non permanent

Un agent sur emploi fonctionnel dans la
collectivité

Observation : Sur les 3 contractuels permanents, 2 sont des agents effectuant le remplacement de fonctionnaires indisponibles.

Personnel temporaire intervenu en 2020 : aucun agent du Centre de Gestion et aucun intérimaire

— Caractéristiques des agents permanents

Répartition par filiére et par statut

Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 44% 33% 43%
Technique 32% 33% 32%
Culturelle
Sportive
Médico-sociale 8% 33% 11%
Police
Incendie
Animation 16% 14%
Total 100% 100% 100%

Répartition par genre et par statut

# Hommes w Femmes

Fonctionnaires R

Contractuels
|
Ensemble

Répartition des agents par catégorie

o Catégorie A

u Catégorie B

B

« Catégorie C

Les principaux cadres d’emplois

Cadres d'emplois % d'agents
Adjoints techniques 29%
Adjoints administratifs 21%
Attachés 14%
Adjoints d'animation 11%
Rédacteurs 7%

Synthése des principaux indicateurs du Rapport Social Unique 2020



— Temps de travail des agents permanents

Répartition des agents a temps complet
ou non complet

Fonctionnaires 12%
| |
Contractuels 33% 67%
Temps complet Temps non complet

Les 2 filieres les plus concernées par le
temps non complet

Filiere Fonctionnaires Contractuels
Médico-sociale 50% 100%
Animation 50%

_ Pyramide des ages
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Répartition dé
a temps partiel

Fonctionnaires | 9% 1%6
Contractuels t 100% |
Temps plein u Temps partiel

Part des agents permanents a temps
partiel selon le genre

0% des hommes a temps partiel
13% des femmes a temps partiel

En moyenne, les agents de la collectivité ont 47 ans

Age moyen*
des agents permanents
Fonctionnaires 46,10
Sontaie de 50 ans et +
ontractuels 5417
permanents
Ensemble des 26,96 de 30 49 ans
permanents
Tranche d'dge de - de 30 ans

— Equivalent temps plein rémunéré

Pyramide des ages
des agents sur emploi permanent

@ Hommes B Femmes

* |'6ge moyen est calculé sur la base des tranches d'dge

27,79 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré (ETPR) sur lannée 2020

> 23,93 fonctionnaires
> 2,30 contractuels permanents
> 1,56 contractuel non permanent

50 578 heures travaillées rémunérées en 2020

Répartition des ETPR permanents par catégorie
Catégorie A [N 4,91 ETPR
Catégorie 8 | 4,00 ETPR
CatégorieC T ==t 17,32 ETPR

— Positions particuliéres

> Un agent en congés parental

> Un agent détaché au sein de la collectivité
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— Mouvements

En 2020, 5 arrivées d'agents
permanents et 5 départs

Aucun contractuel permanent nommé stagiaire

Emplois permanents rémunérés

Effectif physique théorique Effectif physique au

au 31/12/2019" 31/12/2020
28 agents 28 agents
cf page 7

Variation des effectifs*
entre le ler janvier et le 31 décembre 2020

Fonctionnaires LY -3,8%
Contractuels r | 50,0%
Ensemble = 0,0%

Affiché le 02/03/2022
Principales ¢ ip: 0s4-200040881-20220223-0_2022 05-08

permanents

Fin de contrats remplacants 60%
Démission 20%
Départ a |a retraite 20%

Principaux modes d'arrivée d'agents
permanents

Remplacements (contractuels) 60%
Voie de mutation 20%
Arrivées de contractuels 20%

— Evolution professionnelle

Aucun bénéficiaire d'une promotion
interne

Aucun lauréat d'un concours

12 avancements d'échelon et
3 avancements de grade

Aucun lauréat d'un examen professionnel

Aucun agent n'a bénéficié d'un
accompagnement par un conseiller en
évolution professionnelle

— Sanctions disciplinaires

Aucune sanction disciplinaire prononcée en 2020

Nombre de sanctions prononcées concernant les

fonctionnaires en 2020
Hommes Femmes

Sanctions 1 groupe

Sanctions 2°™ groupe
Sanctions 3:5'“ groupe
Sanctions 4°™ groupe

O CoOo
(=B e e Mo




—— Budget et rémunérations
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Les charges de personnel représentent 9,58 % des dépenses de fonctionnement

Charges d i 9
Btfdget de 12 797 399 € ges de 1225592 € ' Soit 9,58 % .des dépenses de
fonctionnement* personnel* fonctionnement
* Montant global
Rémunérations annuelles brutes - 826743 € Rémunérations des agents sur
emploi permanent : emploi non permanent :
Primes et indemnités versées: 176 817 €
g R , . 32965 €
Heures supplémentaires et/ou complémentaires : 0€
Nouvelle Bonification Indiciaire : 11402 €
Supplément familial de traitement : 7422 €
indemnité de résidence : 0€

Rémunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Catéporie €

Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel
Administrative 59715€ 35065 € 27 848 € ]
Technique S 24067 € s
Culturelle
Sportive
Médico-sociale s 3 5
Police
Incendie
Animation S 20721 € S
Toutes filieres 53932€ 35176 €

24 690 € 21907 €

La part du régime indemnitaire sur les rémunérations annuelles brutes pour l'ensemble

des agents permanents est de 21,39 %o

Part du régime indemnitaire
sur les rémunérations :

Fonctionnaires 22,37%
Contractueis sur emplois permanents 6,31%
Ensemble 21,39%

Le RIFSEEP a été mis en place pour les fonctionnaires et

pour les contractuels ainsi que le CIA
Les primes sont maintenues en cas de congé de maladie

ordinaire

La collectivité a adhéré au régime général d'assurance
chémage pour l'assurance chomage de ses agents
contractuels

Part du régime indemnitaire sur les rémunérations
par catégorie et par statut

32%
26%
14%
N
Catégorie A Catégorie B Catégorie C

¥ Fonctionnaires Contractuels

Aucune heure supplémentaire réalisée et rémunérée
en 2020

Aucune heure complémentaire réalisee et
rémunérée en 2020
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— Absences Affiché le 02/03/2022 [
En moyenne, 7,6 jours d'absence pour > En moyeny ID - 084-200040681-20220223-0_2022_05-DF
tout motif médical en 2020 par motif médical en 2020 par agent contractuel
fonctionnaire permanent

Ensemble agents
permanents

Contractuels
permanents

2,09% 1,00% 1,98%

Fonctionnaires

Taux d'absentéisme

« compressible » (maladies ordingires et
accidents de travail) e

Taux d'absentéisme médical 2 09% N T
(toutes absences % ’ p
pour motif médical)

- — ..
Taux d'absentéisme gh?bal 3,26% 3,38% 4,17%

(toutes absences y compris maternité, paternité
et autre)

Cf. p7 Pricisions méthodologm’;b.(;u_r les groupes d'absences Taux d'absentéisme : nombre de jours d'absence / (nombre total d'agents x 365)
Les agents ont bénéficié de 25 jours de congés au titre des droits acquis (cycles de travail antérieurs au ler janvier

2002).

Aucune journée de congés supplémentaires accordée au-dela des congés légaux (exemple : journée du maire)

41,5 % des agents permanents ont eu au moins un jour de carence prélevé

La collectivité adheére a un contrat d'assurance groupe pour la gestion du risque maladie

- Accidents du travail Prévention et risques
professionnels

1 seul accident du travail déclaré au

total en 2020 ASSISTANT DE PREVENTION

1 assistant de prévention désigné dans la

> 1 accident du travail pour 28 agents en position collectivité
d'activité au 31 décembre 2020

FORMATION
Aucune formation liée a la prévention n'a
été suivie
— Handicap
Seules les collectivités de plus de 20 agents équivalent temps DEPENSES
plein sont soumises a l'obligation d'emploi de travailleurs La collectivité a effectué des dépenses en
handicapés a hauteur de 6 % des effectifs. faveur de la prévention, de la sécurité et de

. ] i , I'amélioration des conditions de travail
2 travailleurs handicapés employés sur

emploi permanent

Total des dépenses : 13624 €
=> Aucun travailleur handicapé recruté sur emploi
non permanent DOCUMENT DE PREVENTION
= 2 travailleurs handicapés fonctionnaires Le document unique d'évaluation des risques
= 0 travailleur handicapé en catégorie A, 0 en professionnels est en cours d'élaboration

catégorie B, 2 en catégorie C

= 115 € de dépenses réalisées couvrant partiellement
I'obligation d’emploi

Observation :
- Absentéisme médical : 254 jours de maladie ordinaires et accidents de travail, 13 agent.e.s concerné.e.s.
- Absentéisme autre : 270 jours d'autorisations spéciales d’absence, dont 250 jours liés 3 la crise sanitaire covid-

19, 24 agent.e.s concerné.e.s.
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en 2020, 25,0% des agents permanents ont 20 jOUIs el s SR
suivi une formation agents sur emploi permanent en 2020

d'au moins un jour L ] )
Répartition des jours de formation

Pourcentage d'agents par catégorie et par statut ayant par catégorie hiérarchique
bénéficié d'au moins un jour de formation en 2020

_ E’ u Catégorie A
9% | .
40% 24 ‘ 10% w Catégorie B

25% 25% .
- - - ?@% 4 Catégorie C
Catégorie A Catégorie B Catégorie C '
wignegionnalres ERATERHIELS Nombre moyen de jours de formation
par agent permanent :
5 335 € ont été consacrés a la > 0,7 jour par agent

formation en 2020
Répartition des jours de formation
par organisme

CNFPT 91 % CNFPT 100%
Autres organismes 9%

—— Action sociale et protection sociale complémentaire

La collectivité participe aux contrats l'action sociale de la collectivité
de prévoyance

La collectivité ne cotise pas auprés d'un Comité

, .
Montants annuels d'CEuvres Sociales

Montant global des 19883 € Aucune prestation sociale servie directement aux
participations agents n'est prévue
Montant moyen par (ex. : restauration, chéques vacances...)
736 €

bénéficiaire

— Relations sociales
Jours de gréve

Aucun jour de gréve recensé en 2020
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1Formules de calcul - Effectif théorique au 31/12/2019 ID : 084-200040681-20220223-D_2022_05-DE
Pour les fonctionnaires ; Pour les contractuels permanents :
Total de I'effectif physique rémunéré des fonctionnaires au  Total de I'effectif physique rémunéré des contractuels au
31/12/2020 31/12/2020

+ Départs définitifs de titulaires ou de stagiaires + Départs définitifs de contractuels

+ Départs temparaires nan rémunérés + Départs temporaires non rémunérés

- Arrivées de titulaires ou de stagiaires + Stagiairisation de contractuels de la collectivité

- Stagiairisation de contractuels de la collectivité - Arrivées de contractuels

- Ratanre da titiilairec etagiairec - Ratnnire de rantrartiele

Pour I'ensemble des agents permanents :
Effectif théorique des fonctionnaires au 31/12/2019
+ Effectif théorigue des contractuels permanents au 31/12/2019

Formules de calcul - Taux d'absentéisme o
Si le taux d’'absentéisme est de 8 %, cela signifie

_Nombre de jours calendaires d'absence % 100 que pour 100 agents de la collectivité, un
Nombre d' agents au 31/12/2020 x 365 équivalent de 8 agents a été absent toute I'année.

Loy Journses d'absepce sont dgcomplons on jsuis calerdoires oour respected feos sensics realisoes dons les logiciels de orie

3 « groupes d'absences »

2. Absences médicales :
Absences compressibles + longue
| maladie, maladie de longue durée,
i grave maladie, maladie professionnelle

ey mwrvrupcu “watees ruisons” correspondent odx aulorisations specivles a'ansences (motif fumifio. concours, )
Ne sont pas comptabilises les jours de formation et les absences pour motif syndical ou de représentation

3. Absences Globales :
Absences médicales + maternits,
paternité adoption, autres raisons*

1. Absences compressibles :
Maladie ordinaire et accidents du
travail

En raison de certains arrondis, la somme des pourcentages peut ne pas étre égale a 100 %

Réalisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unique 2020. Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur I'Etat de la Collectivité 2020 transmis en 2021 par la
collectivité. Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la

collectivité.
“ 9 L'outil automatisé permettant la réalisation de cette synthése a été
développé par I'Observatoire de I'emploi et de la FPT de Nouvelle-
[r RﬁPPORT Aquitaine en partenariat avec le Comité Technique des Chargés
SOCIAL UNIQUE d'études des Observatoires Régionaux des Centres de Gestion.

ke e pratdipenieg e e 2001 Version 3
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Rapport quinquennal sur les attributions de compensation

1) Cadre juridique

Le 2° du V de I'article 1609 nonies C du Code Général des Impbts, dans sa version issue de la Loi
de Finances pour 2017, prévoit que :

« Tous les cing ans, le président de I'établissement public de coopération intercommunale présente
un rapport sur l'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses
lices a l'exercice des compétences par I'établissement public de coopération intercommunale. Ce
rapport donne lieu a un débat au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de
cooperation intercommunale. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. Ce rapport
est obligatoirement transmis aux communes membres de I'établissement public de coopération
intercommunale. »

Par ailleurs, une réponse ministérielle de 2018 (Fugit, n°7193, 2 octobre 2018, JO Assemblée
nationale) précise que la forme de ce rapport est libre. La CLECT s’est réunie le 21 Février 2022
pour examiner ce rapport.

Ce rapport est donc présenté ce jour aux membres de la Commission Locale d’Evaluation des
Charges Transférées. Ce document permet entre autre d’examiner la cohérence des calculs de
charges transférées, réalisées sur les cing derniéres années, avec le colt réel de ces mémes
compétences exercées aujourd’hui par la Communauté.

Ainsi que le rappelle la méme réponse ministérielle, la constatation d’éventuels écarts entre les
évaluations initiales et les colts représentatifs des compétences exercées aujourd’hui par la
Communauté ne donnent pas lieu a une révision automatique des attributions de compensation,
que cette réévaluation soit voulue a la hausse ou 3 la baisse.

Ce rapport vise donc a éclairer les membres de la CLECT et du Conseil Communautaire qui
pourront décider, le cas échéant, et en respectant les régles du 1°bis du V de I'article 1609 nonies
C du CGl, de réviser librement les attributions de compensation versées aux communes 3 |a suite
de ce débat.

Les chiffres présentés ci-dessous sont extraits des différents rapports établis par la CLECT a
I'occasion de chaque transfert ou restitution de compétence, ainsi que des extractions du grand
livre comptable de la Communauté depuis le 31 décembre 2016.
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2) Présentation des chiffres

Ainsi depuis le 1°" janvier 2017, la CLECT s’est réuni les :

- 18/04/2017 pour le transfert/extension de compétences : Fourriere animale / Actions de
solidarité aide alimentaire (Commune de Montségur sur Lauzon) / Zones d'Activites Economigues
/ Promotion du tourisme.

- 13/09/2018 pour la restitution de la compétence Electrification Rurale / Eclairage Public et la
nouvelle compétence exercée « GEMAPI ».

|| est précisé :

- d’une part que la réunion d’Avril 2017 portait notamment sur des transferts de compétences
effectués en 2016 et pour lesquels la CLECT n’avait pu se réunir. Toutefois, les Attributions de
Compensation de 2016 avaient été impactées, en fin d’année, de ces transferts.

_d’autre part, que ces transferts / extensions de compétences sont issues de I’harmonisation des
compétences suite a la fusion des EPCl en 2014.

Le tableau ci-aprés détaille les chiffres arrétés et I'évolution des attributions de compensation.
Dans un souci de cohérence et compte tenu de ce qui précéde, la comparaison des attributions
de compensation se fera sur celles en vigueur au 1 janvier 2016.

Ainsi pour rappel, au titre des transferts / restitution de compétences, I'évaluation des colts a été
arrétée par la CLECT comme suit :

a. Fourriére animale — Transfert de charges

La délibération n° 2015-114 en date du 27 Novembre 2015 a étendu sur I'ensemble du territoire, I'exercice
de la compétence « Fourriére animale intercommunale » 8 compter du 1% Janvier 2016.

Les cotisations des communes correspondaient
| Pour la SPA Grillon, 3 une cotisation versée par chague Commune (0,70 € par habitant en 2016),
Il. Pour le SICEC, & une cotisation annuelle (0,86 € par habitant en 2016),
. Pour la SPA Piégon, & une cotisation annuelle (0,44 € par habitant en 2016 avec un plancher de 225 €).

Il est précisé que ceci ne concerne que la partie drdmoise du territoire ; les communes vauclusiennes ayant
transférées cette compétence avant la fusion du 01/01/2014.

A noter que deux communes (Montbrison-sur-Lez et Salle-sous-Bois) ne versaient aucune cotisation car
jusqu'alors elles n’adhéraient a aucun organisme. La CCEPPG a réglé des cotisations a compter de 2016
pour ces communes. De fait, bien qu’aucun montant n’aurait d0i étre imputé a ces derniéres, dans un souci
d'équité avec les autres communes, la CLECT a choisi de retenir les contributions 2016 versées pour ces
2 communes.

Le montant des charges retenues pour la « Fourriére animale » figure dans le tableau récapitulatif page 6
de ce rapport.
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b. Actions de solidarité — Aide alimentaire — Transfert de charges

Par délibération n°2015-112 du 27 novembre 2015, la définition de la compétence «Action sociale d’intérét
communautaire » a été modifiée pour intégrer la commune de Montségur sur Lauzon dans I'organisation et
la gestion du service de I'aide alimentaire.

Le montant des charges transférées a la CCEPPG par la commune de Montségur sur Lauzon, a été dvalué
selon leur montant dans les comptes des exercices précédant le transfert. Les charges déclarées
correspondent a I'adhésion de la Commune a I'épicerie sociale de Saint-Paul-Trois-Chateaux.

La CLECT a décidé de retenir le colt moyen de la compétence entre 2013 et 2015 soit 1.868 €, ce montant
venant en déduction des attributions de compensation versées 3 la Commune de Montségur sur Lauzon.
(Cf. tableau récapitulatif page 6).

. Zones d’Activités Economiques — Transfert de charges

Par délibération n°2015-135 du 16 décembre 2015, le Conseil Communautaire a défini I'intérét
communautaire de la compétence « Actions de développement économique intéressant I'ensemble du
territoire » avec effet au 1% Janvier 2016.

Pour mémoire, cette compétence s'exercait sur la partie vauclusienne du territoire dés 2009, et avait donc
déja fait I'objet, d’une évaluation des transferts de charges.

3 nouvelles zones d’intérét communautaire ont donc été transférées :
® LazoneduClavon a Valaurie. A noter que la ZAE du Clavon était gérée pour une partie uniqguement
par lacommune de Valaurie et pour le reste par un Syndicat regroupant les communes de Valaurie,
Roussas, Réauville et Chantemerle.

® les zones de Grignan Sud et Nord.
Il a été convenu que les terrains restant a commercialiser sur ces 3 zones, ne seraient pas achetés par la
CCEPPG.

La CCEPPG doit assurer sur ces Zones d’Activités Economiques, le renouvellement de Ia voirie, 'entretien
des espaces verts, |a signalétique de la zone, |a signalisation a I'intérieur de la zone.

Les communes quant a elles, continuent & assurer les dépenses liées aux pouvoirs de police du Maire
(art. L2212-2 du CGCT), qui ont pour objet « d’assurer le bon ordre, la sdreté, la sécurité et la salubrité
publiques ». Ces dépenses portent notamment sur le nettoiement, I'éclairage public, I'enlévement des
encombrements sur les voies {géne du passage, déneigement...).

Ainsi sur la base des éléments transmis par les communes ou par extrapolation, les colts de
fonctionnement ont été répartis au prorata des métres linéaires de vairie : Clavon - 1580 m! (dont 590 ml
pour Valaurie et 990 ml pour le syndicat répartis sur les 4 communes), Grignan - 1170 ml.

Concernant le co(t moyen annualisé des équipements, la CCEPPG a la charge, désormais, du
renouvellement des voiries internes et de la signalétique de ces zones d’activités économiques.

Compte tenu du fait, d’'une part gue les voiries des zones d’activités économiques étaient quasiment
neuves (notamment la zone du Clavon & Valaurie) et que, d’autre part, la CCEPPG percevra des recettes
fiscales nouvelles issues des implantations & venir, il a été convenu de ne pas imputer de CMAE dans le co(it
net transféré.
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La CLECT sera amenée & se réunir lorsque des besoins de renouvellement apparaitront sur ces zones afin
de déterminer le co(t a imputer aux communes.

Il est précisé, a titre indicatif, que sur I'exercice 2016, une imputation exceptionnelle de 49.880 € a été faite
sur les AC des communes anciennes gestionnaires de la ZAE du Clavon a Valaurie pour répondre aux travaux
dinfrastructures nécessaires a I'achévement de la zone, travaux supportés financierement par la CCEPPG
du fait du transfert.

Le montant des charges retenues pour les «Zones d’Activités Economiques» figure dans le tableau
récapitulatif page 6 de ce rapport.

d. Promotion du Tourisme dont la création d’un Office de Tourisme Intercommunal — Transfert
obligatoire de charges

La loi NOTRe du 7 aoQt 2015 a créé une nouvelle compétence « promotion du tourisme, dont la création
d’offices de tourisme » qui est devenue une compétence obligatoire des Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale & compter du 1 janvier 2017.

Une étude d’accompagnement a la prise de cette compétence a été réalisée en 2016, étude au cours de
laquelle I'impact financier de ce transfert a eté étudié sur la base des informations transmises par les
communes, (Cf. tableau récapitulatif page 6).

e. Electrification Rurale / Eclairage Public — Restitution de compétence

La délibération n°2017-53 en date du 6 Avril 2017 a décidé de la restitution de la compétence Electrification
(Electrification Rurale / Eclairage Public) sur I'ensemble du territoire, 8 compter du 1¢" Janvier 2018.

Cette compétence concernait uniquement les 4 communes vauclusiennes ; aucune écriture comptable
n’ayant été effectuée pour le compte des communes dromoises en 2017.

Pour la partie « Electrification Rurale », par arrété préfectoral du 23 juin 2016, la CCEPPG est devenue
adhérente du Syndicat Mixte Vauclusien (SEV) en représentation-substitution de Grillon, Richerenches et
Visan, communes rurales. De ce fait, le SEV est devenu I"autorité organisatrice de la distribution publique
d’électricité sur le territoire de ces communes. Les recettes de la Taxe sur la Consommation Finale
d’Electricité (TCFE), du Fonds d’Amortissement des Charges d’Electrification (FACé) et les emprunts liés a
I'électrification rurale sur ces 3 communes ont donc été transférées au SEV.

Pour ce qui porte sur la compétence « Eclairage Public », celle-ci était exercée pour les 4 communes. Apres
synthése des colts & produits engendres par cette compétence au sein de la CCEPPG (consommation,
maintenance, entretien et rénovation, perception de la TCFE, redevances, ...}, la méthode retenue pour le
calcul des colts restitués a été arrétée comme suit (prorata éventuel aux points lumineux) :

- recette moyenne 2014-2017 pour Valréas (exclus I'annee 2016 qui avait un caractére exceptionnel),

- les recettes transférées au SEV @ compter de 2016 ne sont pas prise en compte pour les communes de
Grillon, Richerenches et Visan (TCFE, redevance de concession, o,

- dépenses d'éclairage public — les montants moyens 2014-2017 pour les consommations ont été retenus,
ainsi que les montants 2017 réglés pour les contrats de maintenance.

Concernant la détermination du cotit moyen annualisé des équipements d’Eclairage Public, il a été décidé
de retenir les investissements nets moyens réalisés les 17 dernieres années. Le CMAE, aprés vote
dérogatoire des attributions de compensation, a eté imputé en investissement, Pour ce qui concerne
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I"électrification rurale et compte tenu que le renouvellement des équipements ne sera pas a la charge des
communes, aucun CMAE n'a été retenu.

Il'est précisé que les programmes de travaux d’éclairage public engagés mais non terminés a la date de la
restitution ont été pris en compte sur le versement des attributions de compensation 2018, déduction faite
du FCTVA. Ceci représente un montant total de 79.893 € répartis entre la commune de Valréas pour
14.338 € et la commune de Visan pour 65.556 €.

Le montant des charges retenues pour cette compétence restituée représente 152.906 € en
fonctionnement et 141.830 € en investissement.

Ce point n’est abordé dans ce rapport qu’a titre informatif, I’éclairage public n’étant plus une compétence
communautaire.

f. Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI)

Au titre de sa compétence « Aménagement et entretien du lit et des berges des cours d’eau et rivieres

naturels », la CCEPPG prenait déja en charge des contributions & plusieurs structures, contributions
identifiées par la CLECT dans son rapport du 10 Décembre 2014, 3 savoir le Syndicat pour I'Aménagement
du Bassin de la Berre, de la Vence et de leurs affluents ; I'entente intercommunale pour la mise en ceuvre
de I'entretien de la végétation des berges du Lauzon, de la Roubine et des Echaravelles ; le Syndicat Mixte
du Bassin Versant du Lez (SMBVL & SMDABL).

La compétence « aménagement du lit et des berges des cours d’eau naturels » était plus restreinte que la
compétence GEMAP! et n'intégrait pas la protection contre les inondations ; la CCEPPG est, depuis 2018,
gestionnaire des digues nécessaires a la prévention des inondations (article R562-17 du Code de
I'Environnement).

Le financement de cette compétence sur le budget communautaire peut étre envisagé notamment par
I'instauration de la Taxe GEMAPI ou par recours a une révision libre des attributions de compensation des
communes.

La CLECT a constaté I'absence de colt net transféré par les communes au titre de I'exercice pour cette
compétence.

Il convient toutefois de préciser, que par délibération n® 2019-50 du 26 septembre 2019, le Conselil
Communautaire s'est prononcé pour l'instauration de la taxe GEMAPI, dont I'application est effective
depuis 2021. Le fonctionnement de principe de cette taxe est lié¢ annuellement 3 la détermination d’un
montant a financer ; la ventilation fiscale étant effectuée par les services de la DGFIP.

Les différentes mesures énoncées précédemment sont reprises dans le tableau ci-dessous.
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Attebutons de | ot déduit en 2017 | Coot deduit en 2017 | COUEGEIEN LT (o yequit en 2017-au | Attributions de
Communes compensation au au titre de la au titre de la au Frtre de‘ k titre de la campétence compensation au
31/12/2015 compétence "Fourriere compélence "Aide compfetence N s "Promation du tourisme 31/12/2021{3)
animale" alimentaire" Gl B dont création OTC"
Econaomigues’

Chamaret 82817 € -300 € 82517 €
Chantemerfe-lés-Grignan 79543 € -219 € -611 € 78713 €
Colonzelle 72597 € 428 € 72169 €
Grignan 466 112 € -140S € -2 388 € -11162 € 450 657 €
Grillon 349 703 € 429 465 €
Montbrison-sur-Lez 40932 € -218 € 40714 €
Mantjoyer 95 067 € -227 € 94 840 €
Montségur sur Lauzon 222413 € -1101 € -1868 € 219444 €
Le Pigue 37632€ -244 € 37388 €
Réauvilie 73411 € -338 € -611 € 72462 €
Richerenches 9555 € 42828€
Roussas 174 830 € -325€ -611 € 173894 €
Rousset-les-Vignes 40 264 € -182 € 40082 €
Saint-Pantaléon-les-Vignes 79128 € -225€ 78904 €
Salles-sous-Bois 35523 € -127 € 35396 €
Taulignan 346 260 € -1482 € 344778 €
Valaurie 217 662 € -507 € -2067 € 215088 €
Valréas 3260376 € -84 200 £ 3296714 €
Visan 40751 € 101914 €
TOTAL 5724577 € -7328€ -1868€ -6 788 € -95362 € 5907967 €

Coit 2021 de la compétence transferée (1) TOTAL 16 396.80 1209.01 4813.96 215 624.98

Calit résiduel 2021 (codt 2021- AC) -806.80 € -658.95 € -1974 04 € 12026298 €

Moyenne des codts sur 5 ans 6 131.15€ 118621€ 54592.66 € 22319655 €

Colt moyen résiduel -1196.85€ -681.79 € -1295.34 € 127 834.55 €

ot imigral d= la compétence 821 {2} 27 996.80 12 114.53 8415.76 37 809.67

Moyenne du codl intégral sur 5 ans 2847012 11 904.08 39 569.90 97 158.15

Codit té par le Géndral 21142.12€ 10036.08 € 3278190 € 1796.15€

Codt supporté par e Budget Géndral entre 2017 et 2021 105 710.58 £ 5018041 € 163 909.48 € 8980.75€

1) Le colit de la compétence transférée correspond aux éléments pris en compte dans I'évaluation des colts arrétés par la CLECT.
2) Le colt Intégral de la compétence tient compte de la totalité des coiits liés & cette derniére selon les modalités de mise en ceuvre au sein de la CCEPPG, tant en fonctionnement qu'en

investissement (frais annexes, recettes spécifiques, .

.} Pour exemple, les frais de fourriére intégrent également les contributians en lien avec les mises en fourriére

3) Les attributions de compensation prennent en compte la restitution de la compétence "Eclairage Public” pour les communes vauclusiennes.
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Il convient de préciser que le financement complémentaire des compétences détaillées ci-dessus est
réalisé sur les ressources générales de 'EPCI et notamment la fiscalité et les dotations de I’état.

3) Conclusion

Ce rapport éclaire de maniere factuelle le colt d’exercice, par la Communauté de Communes « Enclave des
Papes-Pays de Grignan », des compétences qui lui ont été transférées.

La Commission a décidé de se réunir courant second semestre 2022 afin d'étudier le colt actualisé de
I'ensemble des compétences exercées par la Communauté de Communes.

Ce rapport sera présenté en Conseil Communautaire le 23 Février 2022 et fera 'objet d’une délibération
spécifique. Il sera ensuite transmis a I'ensemble des communes.






Annexe 4 \

Deliberation n °2022-11 :

Débat d’orientations budgétaires 2022
Rapport de présentation.

23



24



CCEPPG - DOB 2022

Envoyeé en préfecture le 29/03/2022
Regu en préfecture le 29/03/2022
Affiché le 29/03/2022

1D 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE

Communauté de Communes

Enclave ¢* Fays
WP Grignan

DEBAT
D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES
2022

RAPPORT DE PRESENTATION

Conseil Communautaire - Jeudi 24 mars 2022

Délibération n°2022-11



Envoyeé en préfecture le 29/03/2022
Regu en préfecture le 29/03/2022

Ber J!
Affiché le 26/03/2022
TABLE DES MATIERES ID : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE

1.  CONTEXTE ECONOMIQUE & FINANCIER ...ttt et e s st s s

1.1 Contexte international et eUropéen......c.ccvivieienneiann,

1.2 Contexte National.....c.covecviermmreriesssssssssrssneesaminmnsesesssmianinnsnsnnns

1.3 Contexte Local — Mesures de la Loi de Finances 2022

2. LASITUATION DU SECTEUR INTERCOMMUNAL ...

2.1 Contexte de I'intercommunalité sur le territoire .........ccoiiiiennnenesnicninnens

211 La population du territoire. . ... s
21.2 Evolution du territoire : compétences et obligations de [a CCEPPG.......
2.1.3 Modalités de vote des BUABETS . ...cer e
2.2 Les charges de structure & ressources hUmaines ...
221 Les Charges 0@ STIUCTUIE .. .o.iciimimnierssesss ettt st
2.2.2 Structure et évolution des dépenses de Personnel ... ..
2221  Evolution et exécution des dépenses de Personnel..........coiemesmremsssiness s
2222 REPArtition Par STATUT B SEXE . ....o ittt et
2223 TEMPS AE TrAVAI cvcecuiiieriiiiisis i st
2224  FOrMAtions dU PEISONNEN L.iiiiiuiiiueiinisiriisissesesttsseseb st sbs s s s S s S s g sssnds e e
3.  RETOUR SUR L’EXERCICE 2021 - ORIENTATIONS DU BUDGET 2022 ....cviiiiimmminmrmmmnsnamsssssnisssasisis s
3.1 RETOUR SUR LE BUDGET GENERAL 2021 de 128 CCEPPG ..ottt s s s
311 Les recettes de FONCHIONNEMENT ... ...t ssasee e aea s s sy ias e e aba et o s s bR s s e s ban s s s s e Rt e rn s
3.1.2 Les dépenses de FONCHOMNEIMENT ..ottt i s
313 L INVEStISSEMENT B PEXEITICE ...ovmiriiiiierieiiotiosesiemiis it emsis e hbisa b ea s v s anasa e e g e R e s e E b O b s s e e g e s b e e s
314 Evolutions financiéres de 1a collectivité - REtrOSPECTIVE. ......covuiiiicimiieresei s s
32 ORIENTATIONS DU BUDGET 2022 ....ueueuiteiecnieeeeseesesteeeeeeaestssssensshssasssassse b ansan s saas s easis i ss s ait s es s s sa st sass
3.21 Stratégie financiére et axes de préparation budgeétaire 2022 ...
322 Marges de manoeuvre fiNANCIEIES - FOCUS . ....covt it
3221 LaTaxe d’Enlevement des Ordures Ménageres - TEOM ...
3222 La Taxe GEMAPI.....cccceviiennnes

3.2.23 Le fond de concours

323 Le budget général .......ovevrieniiennee
3.23.1 Le fONCHONNEMENT «...cvvveirrerirerireesees s issaesssansssnnssssaneeies

3.2.3.2 L'investissement ..

3.2.3.3  Commentaires sur Ies orlentatlons budgetalres des dlfferents poles

32331 ADMINISTRATION GENERALE ........ccoooiiiiiiiiniiiineiinens
32.3.3.2 COMMISSION DE MUTUALISATION
32333 COMMISSION DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE — TOURISME & ATTRACTIVITE ...
32334 COMMISSION TOURISME & ATTRACTIVITE ..ot sseesssssnsasasnsans
3.2.3.35 COMMISSION DEVELOPPEMENT DURABLE .. .
3.23.3.6 COMMISSION AMENAGEMENT & COHERENCE DU TERRITOIRE ..............................................
32337 COMMISSION ENFANCE JEUNESSE SOLIDARITE ......ociiimriemiminnminssmsnmis s s
3.2.34  Budget annexe - Assainissement Non Collectif 2021 — Orientations Budget 2022 ......c.cueuenvisseusisenens:
33 Etats financiers et Programme Pluriannuel d’ InvestisSement ... s
331 Etat de |a dette ..
332 La capacité d’ autoflnancement ...................................................................................................................
333 Le Plan Pluriannuel d’Investissement

CCEPPG - DOB 2022




Envoyé en préfecture le 29/03/2022
Regu en préfecture le 29/03/2022

Affiché le 29/03/2022

1D : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE

CADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Le Débat d'Orientation Budgétaire constitue la premiére étape essentielle dans la procédure budgétaire des
collectivités. Il participe a I'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées
deélibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation financiére d'une
collectivité préalablement au vote du budget primitif.

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire (notamment pour les EPCI comprenant au moins une
commune de 3.500 habitants et plus -art. L 2312-1 du CGCT-), qui doit se tenir dans les 2 mois précédent I'examen
du budget. Toute délibération sur le budget qui n’a pas été précédée d’un tel débat est entachée d'illégalité. Le
Rapport d'Orientations Budgétaires donne lieu a un débat qui est acté dans une délibération spécifique soumise
au vote. Cette délibération est alors transmise au représentant de I’Etat accompagnée du rapport.

Ce débat prend appui sur le Rapport d’Orientations Budgétaires dont le contenu est précisé par le CGCT et dont
la structure s’articule de maniére suivante :

- Environnement économique mondial avec une projection sur le contexte a venir,

- Cadre budgétaire et réglementaire de I'année a venir, précisant notamment les dispositions de la Loi de
Finances qui s'imposeront,

- Les orientations budgétaires (Budget Principal et Budgets Annexes), notamment sur les évolutions
prévisionnelles de dépenses et recettes de fonctionnement et d'investissement, en précisant les hypothéses
d’évolution retenues notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions et les évolutions relatives aux relations financiéres entre un EPCl et ses communes membres,

- Les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec une prévision des
dépenses et recettes.

- La structure et |a gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de budget, en précisant le
profil de dette visé pour |'exercice.

De plus, pour les EPCI de plus de 10.000 habitants comprenant au moins une commune de 3.500 habitants, le
rapport de présentation du DOB comporte également une présentation sur le personnel de la collectivité :
structure, évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses du personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Ces documents sont mis a disposition du public au siége administratif de la collectivité dans le méme délai, a savoir
au 17 A, Rue de Tourville & VALREAS et seront mis en ligne sur le site internet de la collectivité dans son intégralité
et sous un format non modifiable (www.cceppg.fr).

En résumé fe DOB permet :
-de présenter a I'assemblée délibérante les orientations budgétaires qui préfigurent les priorités du budget
primitif, le contexte national et international étant évoqué,
-d'informer sur la situation financiere de la collectivité, les perspectives budgétaires (notamment évolution des
taux de fiscalité locale et gestion de la dette) et sur la gestion du personnel,
-de présenter les orientations politiques portées pour les années & venir et la mesure des impacts financiers
sur la structure financiére (engagements pluriannuels).
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1.1 Contexte international et européen

L'apparition fin 2019 du Coronavirus dans les métropoles chinoises, a bouleversé début 2020, I'ensemble des pays
touchés 3 leur tour par cette pandémie. Depuis, I'économie mondiale évolue en dent de scie, au rythme de cette
derniére et des mesures de restrictions imposées pour y faire face.

Dans ce début d’année 2022, les tensions sur le continent européen entre I'Ukraine et la Russie vont peser sur les
marchés financiers et notamment en Europe. L'invasion Russe en Ukraine de cette fin Février a ébranlé les
investisseurs et remis en cause les scénarios élaborés. En paralléle le prix des matiéres premiéres s’est embrasé.
Les sanctions prononcées par I'Union Européenne et les Etats-Unis ont visé en premier lieu le secteur financier et
g¢galement le secteur économique ; certains établissements bancaires ou entreprises implantés en Russie
subissent donc ces mesures.

Des lors I'évolution de ce conflit influera sur la tendance a la reprise amorcée a la sortie de la pandémie sanitaire
ainsi que sur les prix des matiéres premieres et les colts de I’énergie.

1.2 Contexte National

Uannée 2021 a de nouveau été marquée par les conséquences sanitaires et économiques de la crise de Ia
covid-19, malgré un rebond économique notable qui s’accompagne de la sortie ou de I'arrét d'un certain nombre
de mesures de soutien aux entreprises.

(C’est dans ce contexte que la Loi de Finances pour 2022 a été batie, le Ministre de I'Economie et des Finances la
qualifiant ainsi de budget « de relance, dinvestissement et de normalisation ».

la Loi de Finances pour 2022 s'appuie sur des hypotheses macroéconomiques prévoyant notamment un
ralentissement de la croissance et une réduction du déficit :

o PIB—SiI'activité a été marquée en 2020 par une chute d’une ampleur inédite depuis 'apres-guerre (-8%),
I'exercice 2021 s'est lui aussi soldé par un record : +7%, soit le meilleur taux de croissance depuis 52 ans. Le
chiffre de la croissance devrait atteindre +3 ,6% en 2022, d’aprés les derniéres estimations de la Banque de
France publiées fin décembre 2021.

o Finances Publiques — Le Gouvernement a également revu mi-janvier ses prévisions de déficit public. Celui-
ci devrait ainsi s'élever 3 7% du PIB en 2021, et 3 5% en 2022. S'agissant de |a dette, elle atteindrait, apres
actualisation, 115,3% du PIB en 2021 et devrait se stabiliser autour de 113,5% alafin 2022.

o Inflation — Il est constaté une hausse importante des prix en 2021, qui devrait se poursuivre en 2022 dans
un contexte de fortes tensions sur les marchés de I'énergie et sur les chaines d'approvisionnement
mondiales. Selon I'indice retenu, (Indice des prix & la consommation harmonisé ou non harmonisé) les
économistes de I'INSEE et de la Banque de France tablent sur une inflation proche de 2,5% pour 2022.

e Emploi — L'INSEE estime dans sa note de conjoncture du 14 décembre dernier, que le taux devrait refluer
progressivement jusqu’a I'été 2022 pour atteindre 7,6% de la population active.

Depuis le début de la crise sanitaire, I'Etat francais a multiplié les plans d’aides et de soutien en direction de
nombreux publics touchés par les conséquences de la pandémie : prise en charge du chémage partiel, préts
garantis aux entreprises, dispositifs divers d’étalement de charges ont ainsi rythmé I'année 2020 et le premier
semestre 2021.

Ces mesures palliatives qui revétaient initialement un caractére d’urgence ont été accompagneées, des septembre
2020, par 'annonce d’un plan de relance massif de 100 milliards d’euros, dont 40 milliards d’euros financés par
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légerement supérieur aux 70 milliards d’euros gu’ambitionnait le Gouvernemetm-

En plus de ce plan de relance de 100 milliards d’euros, I'Etat entend désormais mettre en ceuvre un nouveau plan,
cette fois qualifié « d’investissement », doté de 34 milliards d’euros sur cing ans. Baptisé « France 2030 », il
financera principalement les domaines suivants :

- 8 milliards d’euros pour le secteur de I'énergie,

- 6 milliards d’euros pour I"électronique et |3 robotique,

- 5 milliards d’euros pour les start-ups,

-4 milliards d’euros pour les transports,

- 3 milliards d’euros pour la santé,

- 2,5 milliards d’euros pour la formation,

- 2 milliards d'euros pour I"alimentation et ie systéme agroalimentaire,

- 2 milliards d’euros pour I'exploration spatiale et les fonds marins.
Plan de relance et plan d’investissement s’accompagnent de mesures sectorielles ou géographiques ciblées, dans
un objectif de mieux identifier les segments de I'économie en difficulté et d’acter la fin du fameux « quoi gu’il en
colte ».

1.3 Contexte Local — Mesures de la Loi de Finances 2022

Le contexte local est particulierement incertain car soumis aux multiplications des mesures de soutien et aux
réformes aux effets difficilement prévisibles. Ainsi les collectivités locales, en premiére ligne depuis le début de la
crise sanitaire, évoluent depuis deux années dans un nouvel environnement normatif, financier et fiscal. Il ne faut
pas non plus négliger 'impact des hausses tarifaires annoncées notamment sur I'énergie, situation qui touche tant
les collectivités que les contribuables. Cette situation, du fait du conflit Russo-Ukrainien, pourrait encore s alourdir.

Depuis le début de la crise sanitaire, I'Etat a multiplié les plans de soutien et de relance auprés des collectivités,
avec des résultats tantot critiqués, tantdt salués.

Les différents plans de soutien s’articulent notamment autour de la création de plusieurs dotations permettant la
compensation de la perte de recettes de fonctionnement et/ou de capacité d’autofinancement des collectivités.

Quant aux différentes déclinaisons des plans de relance, elles sont le plus souvent intégrées au sein des dotations
classiques d'investissement percues par les collectivités.

Mesures de soutien et de relance

° Clause de sauvegarde fiscale (article 21 de la LFR3 du 30 juillet 2020, article 74 de la LFI pour 2021)

- Concerne les collectivités du bloc communal ainsi que certains groupements de collectivités territoriales
spécifiques,

- Mise en place pour 2020, reconduite pour 2021 (sauf pour les recettes domaniales).

- Vise a préserver les recettes fiscales des collectivités sur la base d’un panier de ressources globalisé
(comparaison entre 2020 et une moyenne 2017-2019 et comparaison entre 2021 et une moyenne 2017-2019).

- Sareconduction pour 2022 ne figure pas dans la Loi de Finances pour 2022, en dépit des inquiétudes soulevées
par de nombreuses collectivités sur la probable diminution de leur produit de CVAE.

 Dotations au profit des régies exploitants un service public industriel et commercial, et au profit des collectivités

subissant une dégradation de leur épargne du fait notamment de pertes tarifaires et de redevance versées parles
délégataires de service public (article 26 - LFR1 du 19 juillet 2021 et article 113 - LFI pour 2022).
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service public.
Concerne les régies et collectivités qui ont subi une dégradation de leur épargne brute en 2020.
Les modalités de compensation sont plus favorables pour la dotation visant les « régies SPIC ». Toutefois, la

garantie pour 2021 ne sera que de 50% de la perte d’épargne brute par rapport 2019, alors quelle était
intégrale pour 2020).

o Avances remboursables aux autorités organisatrices de la mobilité (article 10 - LFR4 du 30 novembre 2020)

o Avances remboursables aux départements sur le produit des DMTO (article 25 - LFR3 du 30 juillet 2020)

D'autres mesures sectorielles ont été prises, notamment au bénéfice des gestionnaires privés et publics de
remontées mécaniques dans les collectivités locales de montagne.

Ces mesures, visant a préserver les marges de manceuvre des collectivités locales les plus durement touchées par
la crise, s'accompagnent d’un volume d’investissement massif et inédit de I'Etat dans les collectivités locales. Le

soutien de I'Etat 3 I'investissement local passe ainsi par plusieurs fonds et dotations, attribués aux différentes
catégories collectivités locales.

Cumulés, tous ces dispositifs forment une enveloppe de 2,5 milliards d’euros selon les chiffres communigqués par
la DGCL en octobre dernier :

e 950 millions d’euras de DSIL exceptionnelle en Loi de Finances rectificative pour 2020,

e 650 millions d’euros de DSIL « thermigue » en Loi de Finances Initiale pour 2021,

e 300 millions d’euros de DSID « thermigue » en Loi de Finances Initiale pour 2021,

e 600 millions d'euros de dotation régionale d’investissement.

Enfin, le budget 2022 abonde de 337 millions d’euros supplémentaires la DSIL, afin de compléter le financement
des CRTE.

Fiscalité : poursuite des réformes & nouvelles dispositions

Initiée bien avant le début de la crise sanitaire, la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
et son remplacement par d’autres ressources atteint sa derniere phase. En 2022, parmi les contribuables gui
s'acquittent encore de cet impdt, le dégrevement atteindra 65%. En 2023, plus aucun contribuable ne paiera de
taxe d’habitation sur sa résidence principale.

Pour les communes, la ressource de remplacement est constituée de la taxe fonciere sur les propriétés baties
départementale. Le taux qui a été vote en 2021 était donc, s'il n'y a pas eu de décision politique orientant vers
une hausse ou une baisse de la pression fiscale, la somme des taux communaux et départementaux. Le méme
schéma devra s’appliquer pour 2022 et pour les années suivantes.

Pour les EPCI a fiscalité propre, la ressource de remplacement est constituée par une fraction de TVA.

La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives dépend désormais de I'évolution de Vinflation (IPCH) constatée
entre novembre N-2 et novembre N-1. La revalorisation des valeurs locatives sera de 3,4% en 2022.

Il convient également de souligner que les ressources perdues par fes collectivités au titre de la taxe fonciere sur
les propriétés baties et de la CFE des établissements industriels, continueront d’'étre compensées de maniere
dynamique par I'Etat.
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1) Article 177 : mise en place d’une compensation d’exonération fiscald 10 : 084-200040681-20220324-D_2022 11-DE

Enfin, trois nouvelles mesures fiscales sont intégrées 2 la Loi de Finances pour 2(

pour la taxe fonciere sur les propriétés baties des logements sociaux. Seront concernés par cette mesure
les logements sociaux agréés entre le 1% janvier 2021 et le 30 juin 2026. La compensation sera intégrale
et effective pour une durée de dix années.

2) Article 109 : partage de la taxe d’aménagement. Désormais, méme si c’est la commune qui pergoit le
produit de taxe d'aménagement, elle sera dans I'obligation de prévoir un reversement partiel ou total de
la taxe au profit de I'EPCI.

3) Article 197 : précisions sur la révision unilatérale des attributions de compensation. Le Code Général des
Impdts permet a un EPCI confronté a une baisse de ses bases et de son produit fiscal de réduire les
attributions de compensation de ses communes, sans qu’il n’y ait besoin d'obtenir 'accord de ces
dernieres, La LFl pour 2022 précise que la réduction peut &tre opérée soit sur I'attribution de la commune
sur laquelle la perte est constatée, soit de maniére solidaire sur I'ensemble des communes. Par ailleurs, la
révision ne peut avoir pour effet de réduire de plus de 5% les recettes réelles de fonctionnement de la
commune.

Autres évolutions a venir et points d’attention

Dotation globale de fonctionnement

Les prochaines années devraient étre marquées par les conséquences de la réforme des indicateurs financiers et
fiscaux servant au calcul de la DGF et des mécanismes de péréquation tels que le FPIC.

La LFl pour 2022 integre des évolutions notables sur les méthodes de calcul du potentiel financier et de I'effort
fiscal des collectivités qui, combinées aux différentes réformes en cours, auront des effets sur les niveaux de
dotations a percevoir. Toutefois, les effets de la réforme seront neutralisés pour 2022.

La réforme souleve un certain nombre de questions quant a la pertinence des seuils d’éligibilité et de garantie des
différentes composantes de la DGF et du FPIC.

Toujours en matiere de DGF, la Loi de Finances prévoit une enveloppe comparable 3 2021 3 périmétre constant.
Comme les années précédentes, il est prévu d’écréter la dotation forfaitaire des communes et la dotation de
compensation des EPCI afin de financer I'augmentation des enveloppes dédiées a la dotation de solidarité urbaine
(DSU : + 95 millions d’euros) et a la dotation de solidarité rurale (DSR : + 95 millions d’euros). La DNP verrait son
enveloppe inchangée pour la 8™ année consécutive.

Soulignons enfin que les seuils d'écrétement de la dotation forfaitaire des communes est relevé. Désormais, seules
les communes ayant un potentiel fiscal par habitant pondéré supérieur a 85% de la mayenne (contre 75%
auparavant) seront écrétées.

Fonds de compensation pour la TVA

Le FCTVA verrait son enveloppe maintenue a 6,5 milliards d’euros. Les dépenses relatives a I'élaboration et 3
I"évolution des documents d’urbanisme ainsi qu’a la numérisation du cadastre retrouvent I"éligibilité au FCTVA,
grdce a une disposition contenue dans la Loi de Finances rectificative pour 2021 du 19 juillet dernier.

Enfin, 2022 sera également la deuxiéme année de mise en ceuvre de I'automatisation de traitement du fonds.
Aussi, en 2022, les collectivités percevant le fonds un an aprés la dépense éligible seront donc concernées par
I"automatisation, tout comme celles qui la percoivent I'année méme de la dépense.

A noter enfin, que 2022 devrait étre la derniére année d'application de |a Loi de Programmation des Finances
Publiques 2018-2022.
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2.1 Contexte de I'intercommunalité sur le territoire

2.1.1 Llapopulation du territoire

Le décret n° 2021-1946 du 31 décembre 2021 a publié les chiffres des populations légale 2022. Ci-aprés evolution
de la population légale entre 2014 et 2022 (source INSEE).

Evolution de la population
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2.1.2 Evolution du territoire : compétences et obligations de la CCEPPG

Les statuts de la CCEPPG ont connu leur derniére évolution en 2018 (Al du 22 mai 2018) avec I'intégration de la
compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations — GEMAPI (obligation légale).

Bien que les enjeux financiers liés @ GEMAPI soient plus étendus que ceux attachés a la gestion des berges
(identifiés par la CLECT en 2014), aucun transfert de charges n'a été déterminé en 2018, compte tenu de |3
possibilité d'instaurer la taxe GEMAPI. Depuis lors, la taxe a été appelée sur le territoire a compter de 2021 a
hauteur de 230K€E.

Mame en 'absence de décision formelle de transfert de compétence, la CCEPPG doit néanmoins répondre a

I'ensemble des obligations que le législateur fait peser sur les intercommunalités, hors identification de transferts
de charges.

Ainsi, depuis 2014 :
_ Adhésion et financement dans le cadre du SCOT (cotisation 2022 : 26K€),
- Compétence obligatoire « accueil des gens du voyage » (aucun budget mobilisé),
- Réalisation d’'un PCAET (colt global : 80KE - subventionné a 70%), qui devra étre suivi d’un plan d’actions,
- Mise en place du Service Public de la Performance Energétique de I'Habitat (codt 2022 : 12KE).
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- Dématérialisation des autorisations d’urbanisme (Mise en ceuvre au 01/01/2022),

- Mise en place de la collecte des biodéchets,

- Et, a terme, en I'état actuel du droit, le transfert des compétences eau et assainissement, qui doit &tre effectif
au ler janvier 2026.

Concernant I'évolution de la Communauté de Communes, il appartient & la Conférence des Maires de mener des
réflexions sur différentes thématiques, comme |'agriculture, la redéfinition de la compétence jeunesse —solidarité,
la mise en place de démarches transversales, le renforcement de la mutualisation, ... ceci dans le cadre de
I"élaboration d’un projet de territoire, afin de faire des propositions de travail aux commissions et au Conseil
Communautaire,

II'pourrait a cet égard paraitre opportun, a compter de 2022, de s'interroger sur des actions plus soutenues
notamment en direction du Campus Connecté et de la Cité du Végétal (développement des actions connexes en
association notamment avec fes jeunes agriculteurs du territoire).

2.1.3 Modalités de vote des budgets

La Communauté de Communes « Enclave des Papes-Pays de Grignan » s’est portée candidate pour appliquer le
référentiel budgétaire M57 dés le 1" janvier 2022. Sa candidature ayant été retenue, le cadre de sa mise en ceuvre
a été arrété par délibération n°2021-103 du 16 décembre 2021,

Le vote par nature a été conservé ; le Conseil Communautaire vote les crédits au niveau du chapitre ; chaque
chapitre regroupant plusieurs articles conformément aux instructions budgétaires et comptables. Ainsi le
Président engage et mandate les dépenses dans |a limite du crédit ouvert pour chacun des chapitres budgétaires.
Une présentation fonctionnelle est adossée au budget de la collectivité. Il est a souligner que le passage a la norme
M57 nécessite 'adoption d’un réglement budgétaire et financier.

Lors de la délibération de cadrage portant sur la mise en ceuvre de cette norme au sein de notre collectivité, le
Président a requ delégation du Conseil Communautaire pour procéder, si besoin est, 3 des mouvements de crédits
de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, et ce dans la limite de 7,5% des
depenses réelles de chacune des sections. L’Assemblée sera tenue informée de ces mouvements lors de sa plus
proche séance.

Il est a souligner qu’au niveau de I'investissement, les programmes s'échelonnent sur plusieurs années et qu’il
n'est pas rare que des crédits engagés (devis ou marchés signés) se poursuivent sur 'exercice budgétaire suivant.
Les restes a réaliser sont d’ores-et-déja votés et ne font pas I'objet d’un nouveau débat. Seuls les crédits nouveaux
sont soumis au vote de I'assemblée délibérante.

2.2 Les charges de structure & ressources humaines

2.2.1 Les charges de structure

Il convient de faire ressortir les charges fixes liées a |'existence méme de la collectivité et de ses services généraux,
autrement dénommées charges de structure. Le tableau ci-dessous retrace leurs évolutions sur trois exercices.
S'agissant des charges de personnel, celles-ci excluent les rémunérations concernant les agents des déchéteries,
de la créche et du Relais d’Assistantes Maternelles, ne relevant pas de I'administration générale. Les charges de
structure prévues en 2022, représentent comme en 2021, moins de 9 % environ des charges totales du budget
prévisionnel de fonctionnement :
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011 - Charges a caractére général (1) 157 7.65% 140 10.4 D | 084-200040881-20220324-D_2022_11-DE
012 - Charges de personnel 819 541%| 822 0.377 T —577
65 - Autres charges de gestion courante (2) 102 18.60% 114 11.76% 122 7.02%
TOTAL 1078 4.36% | 1076 -0.19% 1145 6.41%
1) par exemple : téléphone, EDF, assurances, maintenance, entretien, honoraires, fournitures administratives,
2) Notamment indemnités des élus, adhésion, brevets logiciels, ...

2.2.2 Structure et évolution des dépenses de personnel

Comme pour toutes les collectivités, les charges de personnel constituent un poste important de dépenses. La
matrise de leur évolution constitue un enjeu majeur, la préparation budgétaire 2022 ne déroge pas a la réegle,
La prévision budgétaire en matiére de ressources humaines représente a ce stade du cycle budgétaire 1 399KE.

Au regard de I'exécution 2021, cela représente environ + 12%, qui s'expligue comme suit :

Détail des postes Dépenses Recettes

Achévement mise en ceuvre accord Parcours Professionnels Carrigres & Rémunérations (PPCR] 12
Mesures gouvernementales complémentaires 2
Mise en ceuvre du RIFSEEP 18
Glissement Vieillesse Technicité 4
Réintégration temps complet (2 agents), disponibilité (1 agent), codts sur une année compléte de 2 agents 68
Recrutemnent d'un conseiller numeéngue 23
Diverses mesures (indemnisation CET, Tickets Restaurant, prévoyance GMS, réserve, ... ) 28
Remboursement mise a disposition de personinel et prestation de service -23
Aide de I'Etat (contrat aidé, conseiller numerique, prime inflation, o) -32

TOTAL COUT PREVISION 2022 / 2021 100
Evolution du chapitre personnel entre 2021 et 2022 12%

2.2.2.1 Evolution et exécution des dépenses de personnel

Pour mémoire, le ratio 2021 du personnel s'établit 3 10.03% des dépenses de fonctionnement. Le ratio moyen
national de la strate ressort & 40,10% {source DGCL « Les collectivités locales en chiffre 2021-Ratios financiers en 2020 »).

Masse salariale E Charges de personnel (A) Remboursement sur rémunération (B)
f Coiit effectif
e »-®)
Montants en K€ ¢ REALISE PREVISION REALISE PREVISION
£
Répartition par Péle 'f 201 2020 2021 2022 208 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Administration générale] 10.5 379 405 410 481 56 323 405 410 481
Developpgment econumliq.un? 1 84 86 74 73 84 a6 74 73
- Tourisme & Attractivite|
Développement Durable] 85| 262 287 291 319 0 1 262 286 291 319
Enfance-Jeunesse-} ;) | 309 | 306 328 | 339 8 3 11 30 | 301 | 303 | 298 | 309
Solidarité|
Aménagement & Cohérencel , | g, 96 100 | 139 0 94 | 96 | 100 | 130
du territoire
Divers (AIST, Assurance..) A1 43 44 47 4 41 39 44 47
Mise a disposition 10 13 14 23 23
personnel
Prime covid-19/Inflation
(2022) 3 1 2 3)
TOTAL GENERAL 331 1169 1226 1247 | 1399 74 21 25 55 1105 | 1218 | 1217 | 1345
Ecartn/n-1 -50 57 78 173 7 -54 -43 -19 -85 114 112 128

Il est rappelé que certains agents sont mis a disposition de structures extérieures, notamment C2EG, SIEA RIVAVI
celles-ci prenant partiellement en charge les frais de poste (cf. tableau ci-dessus ligne « Mise a disposition personnel »).
Par ailleurs il est rappelé que le coGt de certains postes est pris partiellement en charge sur les budgets annexes
ou a fait 'objet d’une estimation au travers des attributions de compensation. Les autres remboursements sur
rémunération proviennent du contrat d’assurance du risque statutaire.
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A noter que depuis le ler Janvier 2021, la collectivité a I'obligation de verser]
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contrat a durée déterminée de moins d’un an, une prime de précarité qui cortesporroo—orr oo rerreTTeraToTT

brute versée. Ainsi au titre de 2021, cela a représenté 1K€.

D’un exercice a l'autre, les éléments de rémunération du personnel permanent sont les suivants (en K€) :

ELEMENTS DE REMUNERATION (en K€) BP 2022 CA 2021 CA 2020 EVOEL;J;:ON

Traitement indiciaires / Rémunérations principales (avec

indemnité hausse CSG, transfert Prime/Points, ind. CET, 734 659 639 11.38%

congés payés, prime de précarité)

NBI 13 12 11 8.33%

Régimes indemnitaires (RIFSEEP, autre RI) 201 174 182 15.52%

Supplément familial de traitement 5 7 8 -28.57%

Action sociale (Ticket Restaurent, CNAS)* 21 18 17 16.67%

Prévoyance (GMS)* 24 20 20 20.00%
TOTAL 998 890 877 12.13%

* participation employeur

Il 'est precisé que le personnel bénéficie d'une participation de I'employeur au titre de I'action sociale, pour
Iattribution de ticket restaurant et d’une contribution au CNAS, Au titre de la prévoyance il s'agit de la prise en
charge de la cotisation GMS.

2.2.2.2 Reépartition par statut et sexe

e S PSR U 2021 présents au 01/01 2022 présents au 01/01
F H TOTAL F H TOTAL

Fonctionnaire stagiaire 1 1 2 2

Fonctionnaire titulaire 18 6 24 17 6 23

Permanent contractuel droit public (CDD/CDI) 3 1 4 1 1 2

Non permanent contractuel droit public 0 1 1
(accroissement temporaire activité, saisonnier)

Non permanent contractuel droit privé (CUI/CAE) 0 il 1

dont remplacement 2
TOTAUX 21 8 29 20 9 29
% parsexe | 72.41% | 40.00% 100.00% | 68.97%| 31.03%| 100.00%

Concernantl’année 2022, ces chiffres devraient évoluer avec I'arrivée de 2 agentes ; les recrutements sur le poste
de Conseiller Numérique et 1 poste de non permanent contractuel pour les emplois saisonniers ne sont pasconnus
a ce jour (ALSH et déchéteries).

2.2.23 Temps de travail

Le temps de travail de référence est de 1607 heures par an pour un agent & temps complet (35 heures
hebdomadaires). Pour 2021, le nombre total d’heures payées représente 51 024,13 heures (pour mémoire
50 571,52 heures en 2020). Ceci s'explique d’une part par le passage a demi traitement pour un agent, pas de
session ALSH au printemps 2021 ainsi que, d'autre part, par le recrutement décalé¢ de 2 agents venant en
remplacement de fonctionnaires et par de nombreux remplacements pour congés maternité ou maladie ou
accroissement temporaire d’activité.
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TEMPS DE TRAVAIL (ETP) reooTTT = =
Poles 2021 2022
2021 2022 v . Non . ] Non
Fonctionnaire ) ) Fonctionnaire ) )
fonctionnaire fonctionnaire
Administration générale 8.55 7.89 8.55 7.89
Développement Econamique / Tourisme Attractivité 0.91 1 0.67 0.24 1
Développement durable 7.16 8.17 6.67 0.49 8 0.17
Enfance - Jeunesse - Solidarité 9.33 10.15 6.74 2.59 6.80 3.35
Aménagement & Cohérence Territoriale 2 2.71 2 2.71
TOTAL 27.95 2297 24 63 ELEDL 25.40 )

LETP prévu en 2022 fait ressortir les recrutements ou réintégration sur le poste Aménagement & Cohérence
Territoriale ainsi qu’au sein du pdle Enfance-Jeunesse-Solidarité avec le conseiller numérique. Il est tenu compte
également de possibles remplacements pour congés maladie ou de saisonnier.

2.2.2.4  Formations du personnel

Le statut général de la Fonction Publique Territoriale pose le principe d'un droit a la formation professionnelle
tout au long de la vie reconnu a tous les fonctionnaires territoriaux. Le tableau ci-dessous retrace le nombre
d’agents ayant suivis des formations sur les 3 dernieres années. Il est a noter gue dans le cadre de la mutualisation,
certaines de ces formations ont été réalisées sur le territoire. Pour 2021, cela concerne tant des formations initiées
par le CNFPT que des formations externes, comme SST, manipulations d’extincteurs (20 agents pour 22 jours).

Années 2019 2020 2021
Nombre Agents Jours Agents Jours Agents lours
Catégorie A 3 5 2 2.3 4 10
Catégorie B 4 32 1 0.2 6 13
Catégorie C 7 19 4 12.6 25 30
TOTAL 14 56 7 15.1 35 53

3. RETOUR SUR L’EXERCICE 2021 - ORIENTATIONS DU BUDGET 2022

De maniere globale, les perspectives financiéres, avant la pandémie de la Covid-19, nous astreignaient a étre
mesurés sur I'évolution de nos dépenses, notamment en section de fonctionnement. Ceci est encore plus de
rigueur du fait de la situation économique (inflation) et géopolitique (conflit Russo-Ukrainien). La poursuite des
efforts de gestion pour limiter les dépenses et optimiser les recettes, sera encore plus nécessaire pour 2022,
notamment compte tenu du programme d'équipement prévisionnel.

Lors de la Conférence des Maires du 17 Février 2022, un débat sur le fonctionnement et [‘avenir de
Vintercommunalité s’ est tenu. Ce débat a alimenté le Pacte Financier et Fiscal de Solidarité que nous nous devons,
de par la Loi, d’établir. Il est rappelé que notre intercommunalité a I'obligation d’établir méme a minima, ce
document compte tenu de I'existence sur le territoire d'un contrat de ville dont la Communauté de Communes

est signataire. Ce document, élaboré par le Cabinet ACTIPUBLIC, est présenté en Conseil Communautaire le
24 Mars 2022.

Ainsi, afin d’une part, de maintenir la marge d'autofinancement de la CCEPPG pour la réalisation d’équipements
nécessaires et d’autre part, de conforter et améliorer le service public rendu a la population tout en prenant en
compte les évolutions financiéres des péles {impacts des hausses tarifaires de |'énergie, des colts du traitement
des déchets ménagers et TGAP, mise en ceuvre PCAET, CTG, ..) et les mesures fiscales de la Loi de Finances pour
2022, plusieurs pistes ont été abordées :

CCEPPG - DOB 2022
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v’ optimisation des autres charges de gestion (notamment subverhrorm—aor—oereror e
organismes).

Ces projections tiennent compte de la faible marge de manceuvre des collectivités sur la fiscalité et du souci de ne
pas avoir recours trop rapidement a I'emprunt pour la réalisation des projets d’équipements, sachant que le
recours a I'emprunt est conditionné. Pour rappel, une ligne de trésorerie a été ouverte en 2021, 3 hauteur de
500K€ au taux de 0,69%.

Le budget primitif 2022 reprendra le report a nouveau du Compte Administratif 2021 et intégrera les restes 3
realiser correspondant notamment aux équipements dont I'exécution a été retardée du fait de I3 crise sanitaire.

3.1 RETOUR SUR LE BUDGET GENERAL 2021 de la CCEPPG

Le budget 2021 s’équilibre au total a 19 334K€ contre 18 399K€E en 2020 soit une hausse de 935KE. Si les dépenses
de fonctionnement sont en léger recul de 222K€ par rapport 3 2020 (-1,56%) en revanche, I'investissement a
progressé de 1 157K€ en liaison avec la mise en ceuvre partielle du PPI.

TOTAL DU BUDGET

¥ Fonctionnement Investissement

13689525 € 14 270310 € 14047 956 €

2019 2020 2021

CCEPPG - DOB 2022
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Compte Administratif 2021 - Recettes réelles de fonctionnement = 13 717K€

Produits financiers Dotations &
0.12% participations
17,11%

Autres produits de
gestion courante
2,28%
Produits exceptionnels

0,01%

Atténuation de charges

Impots et taxes 0,04%

76,24%

Produits des services
4,20%

Quelgues commentaires sur le compte administratif 2021 :

Avec un encaissement de +435K€ par rapport au budget prévu, ceci explique la CAF constatée en fin d'exercice.

Ces faits sont notamment issus :

- Atténuation de charges —Remboursements liés a I'assurance du risque statutaire, pergus pour les agents en arréet.

- Produits des services — Ce chapitre, ol figure la Redevance Spéciale mise en ceuvre depuis Juillet 2021 (+17K€E),
a également constaté une régularisation sur exercice antérieur (2018/2020) de (+167K€) pour le rachat de
matiéres versé par le SYPP.

- Impdts & taxes — L'évolution vient essentiellement de régularisations de taxes dues antérieurement et
notamment sur le plan de la fiscalité ménage & IFER (+287K€), mais aussi d’une bonne fréquentation
touristique générant une taxe de séjour supérieure a la prévision (+78K€). En revanche la TASCOM a subi une
légére baisse (-13K€) du fait de la crise sanitaire (lien avec le chiffre d’affaires). Enfin, la TEOM représente 31,19%
de la fiscalité pergue.

- Dotations & participations — Ce chapitre qui concerne les dotations de I'Etat (DGF), les compensations de
fiscalité mais également la prise en charge des contrats d’avenir, la facturation des prestations ADS, le FCTVA et
les subventions de fonctionnement, a subi une minoration de 'encaissement par rapport a la prévision.

Ainsi les réalisations ont été maindres au niveau du FCTVA attribué sur certaines dépenses de fonctionnement
(-2K€). Des subventions n‘ont pu étre appelées sur 2021, notamment au niveau de la région (-17K€), mais
également au niveau des autres organismes (Agence de I'eau, contrat enfance, SDED) qui constate un
encaissement moindre de -39K£€. Enfin la compensation par I'Etat d’exonération CET a été de -54KE.

En revanche, le nombre de dossiers ADS instruits a permis de percevoir +21K€.

- Autres produits de gestion — La mise en location de certains locaux dans I'Espace Germain Aubert ayant été

décalée, la prévision initiale de perception des loyers et charges est moindre de -33KE.

Produits financiers — Stable - Correspond au remboursement des intéréts de la dette d’électrification, prise en

charge par les collectivités de I'Enclave.

CCEPPG - DOB 2022
14



Enveyé en préfecture le 29/03/2022
3.1.2 Les dépenses de fonctionnement Regu en prefecture le 2910312022 e
Affiché le 29/03/2022 Mo

1D : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE

Ce poste connait une diminution en 2021 par rapport a 2020 (-310K€). L'impacoe T crse sammame oremrque
s'estompant, est encore présent dans 'exécution du budget 2021.

Compte Administratif 2021 - Dépenses réelies de fonctionnement = 12 433KE

et O e s

Autres charges de
gestion courante

8,83%
‘Gharges de personnel
10,03% ! :
. /"";,,// ‘ _ Charges financiéeres
o Charges caractére 0,91%

B général / " -
: tionelles

s 31,62% _ Charges excep

: 0,01%

Dotations aux pravisions
0,01%

Quelques commentaires sur le compte administratif 2021, en rapport au Budget prévisionnel -

- Charges a caractére général — (-163K€) Outre les marchés liés au pdle Développement Durable qui ont constaté
une baisse de tonnage OMR collectés en porte a porte, du fait du déploiement des Points d’ Apport Volontaires
(colt de collecte moindre de 46€/tonne), ce chapitre constate les charges générales de la collectivité telles que
les factures d’eau, d'électricité, de téléphone, les fournitures diverses, les frais d’entretiens & maintenance des
installations, ... Le colt des marchés déchets représente 82,86% des charges & caractére général. A noter
également que certains travaux d’entretien prévus n’ont pas été mis en ceuvre (-36K€).

- Charges de personnel — Rassemble |'ensemble des frais liés a I'emploi du personnel de la collectivité. Réalisation
inférieure de 44K€, notamment suite aux décalages constatés dans le recrutement d’agents en lien avec
2 départs. En revanche, les réalisations budgétaires des pdles Développement Durable et Enfance-Jeunesse-
Solidarité sont plus élevées du fait, notamment, de remplacements de congés maladie ou d’évolution soit +5KE.

- latténuation des produits retrace principalement, les écritures liées aux attributions de compensation (5 766KE),
FPIC, FNGIR mais aussi, le reversement aux Conseils Départementaux de la taxe additionnelle pergue dans le
cadre de Ia taxe de séjour.

- Autres charges de gestion courante — Concerne principalement les contributions obligatoires (SMBVL,
SIABBVA,...) mais également les subventions versées aux associations ainsi que les indemnités versées aux élus.

- Charges financieres — Porte uniquement sur les écritures comptables lides aux intéréts des emprunts. A noter
que la ligne de trésorerie, non utilisée, n’a pas générée de frais.

- Les charges exceptionnelles ont concernés, en 2021, essentiellement des annulations de titres d’exercices
antérieurs notamment pour la taxe de séjour.

- Provision pour risque & charge - La provision de 50K€ inscrite au Budget Primitif, pour faire face aux éventuels
défauts de paiement de loyer, na pas été utilisée. Seule une dotation pour créances douteuses a été faite 3
hauteur de 687,08 €.
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Augmentation du résultat
Frais de personnel - Remboursement/prise en charge 12
Régularisation SYPP (2018 - 2020) 167
Redevance spéciale mise en ceuvre en juillet 17
Perception fiscalité (notamment IFER) 381
Provision non réalisée 49.3
Charges de personnel 44
Diminution des dépenses courantes 164
Diverses diminutions de dépenses 10.1
Diminution du résultat
Remboursement /prise en charge de personnel -9
Baisse facturation secteur enfance jeunesse -8
Encaissement subventions -91
Perception de loyers -33
Résultat au 31/12/2021 867

3.1.3 Llinvestissement de I’exercice
Un constat établi en 2020, faisait ressortir que depuis la création de la CCEPPG, la moyenne annuelle des dépenses
réelles d’équipement (travaux et matériels) est de 1.500K€.

En 2021 ce sont 1 707KE qui ont été investis dans des projets structurants.

Les graphiques ci-aprés détaillent les investissements réalisés par poles.

Compte Administratif 2021 - Dépenses réelles d'investissement = 2 089KE

P6le Déeveloppement
economique / Tourisme

58,12%

Péle Enfance - Jeunesse

Pole Aménagement & - 2,19%

Cohérence Territoriale
0,32%

Annuités emprunt
18,08%

Administration générale

0,
7,34% _ Pdle Développement

durable
13,94%
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(407K€), déploiement des points d’apport volontaires (288K€), attributions de tormpermertrorrrrrerey—afm: ereTe

début du chantier de la micro-créche de Roussas {38KE).

Le financement 2021 de |a section d’investissement s’est réalisé comme ci-apres :

Compte Administratif 2021 - Recettes réelles d'investissement = 1 493K€

Subventions

17.08%

¥ Remboursement
Espace G.Aubert- Emprunts
Cautions Campus Connecté Electrification
0.38% 8.54% 2.39%

Il est précisé que l'annuité d’amortissement représentant 34% des recettes totales, vient compléter le

financement de la section ; le total des recettes d’investissement étant de 2 267KE.

Pour conclure, il est précisé que seront reportés sur 'exercice 2022 des restes a réaliser de 1 812K€ en dépenses

pour 1 717K€ en recettes.
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Il est apparu important, de représenter |'évolution des comptes de la collect
dépenses et recettes jusqu’en 2020.

D’une part, au niveau des financements pergus, expliquant ainsi la provenance
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Concernant le poste impots & taxes, pour mémoire, I'écart constaté en 2019 provient de I'instauration dela

Taxe d’Enlévement des Ordures Ménageres sur I'ensemble du territoire.

D'autre part, au niveau des dépenses pour expliquer I'utilisation des recettes pergues :
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3.2 ORIENTATIONS DU BUDGET 2022 ID : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE

3.2.1 Stratégie financiére et axes de préparation budgétaire 2022

Dans ce contexte instable li¢ a la sortie de crise sanitaire et au conflit Russo-Ukrainien, la préparation budgétaire
2022 reste prudente.

En effet, malgré la forte évolution attendue du budget «développement durable» et I'évolution des actions mises
en ceuvre au niveau des autres pdles (SPPEH, PCAET, ...}, il est raisonnable de rester sur la perception d’une
fiscalité «ménage» moyenne, adossée aux compensations de I'Ftat. Du fait de la suppression progressive de la
taxe d'habitation sur les résidences principales et la réduction des impéts dits «de production», dans le cadre du
plan de relance, la collectivité ne se prononce que sur le taux de TFB et TFNB ainsi que de la CFE. La revalorisation
des bases locatives serait de +3,4% en 2022, en lien avec I'inflation. Pour rappel les taux votés par le Conseil
Communautaire, n’ont pas évolué depuis 2014 et sont respectivement de TFB 0,464% — TFNB 3,46% - CFE 29,51%.
Il n’est pas envisagé pour 2022, de modifier ces taux.

En revanche, la Taxe d'Enlevement des Ordures Ménageres, devant financer le service des déchets ménagers et
assimiles, est amenée a évoluer pour permettre, la prise en compte raisonnée des évolutions tarifaires imposées
a la collectivité suite a la hausse de la TGAP et du co(t de traitement (¢f page «commentaires par péle»), Mais aussi la
mise en ceuvre du lissage de taux (sur 6 ans) pour arriver a un taux unigue sur I'ensemble du territoire 3 I'horizon
2024,

De fait, la marge de manceuvre financiére de la collectivité, en dehors de la maitrise des dépenses liées aux

compétences statutaires exercées, compte tenu du prévisible gel des dotations et compensation de I'Etat et de

I"évolution de la péréquation, ne peut se faire qu’au travers de :

- la recherche systématique de financement externe (subventions),

- I'adéquation de la tarification des services rendus (ADS, déchéterie, ALSH, ....). Il est précisé que certains tarifs
sont encadres et ne peuvent des lors étre fixés librement par la collectivité (Créche le Bac 3 Sable),

- TEOM — Cette taxe vient financer I'enlévement, le transport et le traitement des déchets ménagers et assimilés
du territoire (cf. focus ci-apres),

- I'adéquation de la Taxe GEMAPI aux dépenses réelles relevant de cette compétence. Pour mémoire, il appartient
au Conseil Communautaire de déterminer annuellement le besoin a couvrir, étant précisé que le produit attendu
peut étre voté en méme temps que les autres taxes.

3.2.2 Marges de manceuvre financiéres - Focus

3.2.2.1 LlaTaxe d’Enlevement des Ordures Ménagéres - TEOM

La Taxe d'enléevement des Ordures Ménageéres s'applique sur I'ensemble du territoire depuis le 1% Janvier 2019

(plafonnement a 2,5 fois |a valeur locative moyenne intercommunale, lissage des taux sur 6 ans) sur 3 zones

- zone n® 1 communes de Grillon, Richerenches, Valréas et Visan,

- zone n° 2 communes de Chamaret, Chantemerle-les-Grignan, Colonzelle, Le Pégue, Montbrison, Montjoyer,
Montségur sur Lauzon, Réauville, Roussas, Rousset les Vignes, Saint Pantaléon les Vignes, Salles-sous-bas,
Taulignan et Valaurie,

-zone n°3 commune de Grignan.
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Bases Taux Bases Taux Bases Taux

attendu attendu atl |D : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE
il 15476198 11.95% 1849 406 15 885 818| 11.70% 1858 641 16 034 002| 11.70% 1875978 16 579 158 | 2.65%|-0.25%| 093%|000%
2 9637 030 9.11% 877933 9841 396 9.40% 925 091 10013 700| 10.90% 1091493 10354 166 212%| 0.29%| 175%|150%
3 2788 722 7.97% 222 261 2756 553 8.50% 234 307 2790 776| 10.00% 279078 2885662 | -115%| 053%| 124%|150%

TOTAL 27 901 350 2 949 600 | 28 483 767 3018 039 |28 838 478 3 246 549| 29 818 986 | 2.09% 1.25%

En I'état actuel de la préparation budgétaire, le besoin de financement sur le volet fonctionnement de la gestion des
déchets s’établit pour 2022, 3 environ 3.600K€, déduction faite des retours filieres.

Du fait, d’une part, des augmentations tarifaires imposées a fa collectivité depuis 2021 (codt traitement, TGAP, ...}
et d’autre part, de la période de lissage arrétée par le Conseil Communautaire pour une durée de 6 ans (2019-
2024), permettant a terme la détermination d’un taux unique sur I'ensemble du territoire, il ressort clairement
indispensable de générer des recettes supplémentaires pour financer ce service via une évolution de la TEOM.
Ainsi pour 2022, et malgré I'évolution des bases fiscales attendues (+3,4%), il paraitrait malgré tout opportun de
maintenir le lissage des taux, en adéquation avec le besoin de financement.

3.2.2.2 LaTaxe GEMAPI

Par délibération du 26 septembre 2019, la taxe GEMAPI a été instaurée. Le tableau ci-apres retrace I'impact
comptable de son application sur le territaire.

TAXE GEMAP! (en K€) 2020 2021
Montant a financer 347KE 345K€
Taxe GEMAP! arrétée 0 230K€

TOTAL pris sur le budget général 347K€ 115K€
soit par habitant 9.18 €

Pour 2022, outre les cotisations aux Syndicats des 2 bassins (SMBVL et SIABBVA), le montant a financer serait de
445K€ en prenant en compte les travaux d’'investissement.

3.2.2.3 Le fond de concours

Un fond de concours a été mise en place en 2021, dans le cadre de la mise en ceuvre du schéma de collecte des
déchets ménagers et assimilés, schéma qui se caractérise par le déploiement de points de collecte equipés de
conteneurs semi-enterrés pour les ordures ménagéres et de colonnes aériennes pour le tri sélectif. Ainsi les
communes qui souhaitent d’autres équipements que ceux définis précédemment (notamment conteneurs
semi/enterrés), doivent participer au travers d'un fonds de concours au financement du surplus financier. Ce fond
de concours étant plafonné a 50% du reste a charge de la CCEPPG déduction faite des éventuelles subventions
attribuées. Les projections de mise en ceuvre de ce fonds sont les suivantes :
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Equipement schéma de collecte 25816.26 € 2537456 E
Surcolt 15578.79 € 1563538 €
Total programme 4139505 € 4095994 £
Subvention 0.00 € 0.00€
Fond de concours 15578.79 € 1563538 €
% 37.63% 38.17%

En 2022, ce fond de concours pourrait concerner les communes de Valréas et Visan.

3.2.3 Le budget général

En vue de la préparation budgétaire 2022 et apres consultation des différents pdles, un projet de budget 2022 a
été etabli. Les chiffres présentés ci-dessous sont provisoires jusqu’au vote du budget primitif 2022 eu égard
notamment a I'attente de notifications officielles (contributions obligatoires, bases d’imposition, DGF, ....).

Les grandes lignes du projet de budget 2022 ont été abordées en Conférence des Maires ; ces chiffres tiennent
compte toutefois des évolutions majeures du pdle Développement Durable.

Outre I'évolution du codt du traitement des déchets, les projections budgétaires pour 2022 intégrent notamment
une dotation aux provisions (50K€), une enveloppe prévisionnelle d’entretiens divers batiments (40K€).

Ceci représenterait une évolution d’environ 4,39% en dépenses réelles ; les recettes réelles restant stables.

Uexplicatif des orientations budgétaires principales, ci-dessous, se retrouve dans le chapitre suivant
« cf. Commentaires sur les orientations budgétaires des différents péles ».

3.2.3.1 Le fonctionnement

Les projections budgétaires reprennent les pistes de travail arrétées.

RECETTES DE FONCTIONNEMENT en K€ P et | caz021 2\?2';3;2':'; o | 082022 Vaz'(')";tz";; At oss
Chapitre 013 - Atténuations de charges 1€ 6€ 50.00% 1€ 0.00€
Chapitre 70 - Produit des services 402 € 575€ 116.17% 547 € 36.07%
Chapitre 73 - Impdts & taxes 10077 € 10458 € 6.39% 10505 € 4.25%

R Chapitre 74 - Dotations & participations 2438¢€ 2348 € -11.56% 2301€ -5.62%
Reelles | chapitre 75 - Autres produits de gestion 346€ 313¢€ 9.06% 428€ 23.70%
Chapitre 76 - Produits financiers 17 € 17€ -10.53% 17 € 0.00%
Chapitre 77 - Produits exceptionnels 08€ 1€ 66.67% 1€ 25.00%
Chapitre 78 - Reprises sur amortissement 0€ -€ 0.00% 0.00%
(Rjrdre g:zf:;:i:a(?t?ozn—Amortissements subventions & 155 € 351 ¢ 19.39% 433 € 23.01%
TOTAL RF (hors excédents N-1) 13634€| 14069€ 5.32%| 14233¢€ 4.39%
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Chapitre 011 - Charges a caractére général 4094 € 3931€ 14.415% T ZI0E 7%
Chapitre012 - Charges de personnel 1291¢€ 1247¢€ 1.71% 1399€ 8.37%
Chapitre 014 - Atténuation de praduits 6043 € 6042 € 0.12% 6076 € 0.55%
2é||es Chapitre 65 - Autres charges de gestion courante 1107 € 1098¢€ -15.41% 1144 € 3.34%
Chapitre 66 - Charges financiéres 114 € 113 € -11.02% 102 € -10.53%
Chapitre 67 - Charges exceptionnelles 2€ 1€ 0.00% 1€ -50.00%
Chapitre 68 - Dotations aux provisions 50€ 0.6€ 0.00% S50€ 0.00%
grdre Chapitre 042 - Amortissements subventions 769 € 769 € 13.93% 878 € 14.17%
TOTAL DF (hors virement investissement) 13 470€| 13202¢€ 3.15%| 13890¢€ 3.12%
3.2.3.2 L'investissement
BUDGET Variation CA YEELIND
RECETTES d'INVESTISSEMENT en K€ o CA 2021 2021/2020 % 0B 2022 Budget
2022/2021 %
Opérations d'investissement 1615€ 236€ 1.72% 103 € -93.62%
Opération pour compte de tiers 255€ 127 € 100.00% 0€ -100.00%
Chapitre 024 - Cession 30 € -€ 0.00% 0€ -100.00%
Eée”es Chapitre 10 - Dotations & réserves 1243 € 1017 € 25.56% 1298€ 4.42%
Chapitre 13 - Subventions d'investissement 143 € 72€ 53.19% 4€ -97.20%
Chapitre 16 - Emprunts et cautions 505€ 6€ 0.00% 5¢ -99.01%
Chapitre 27 - Autres immobilisations financieres 83 ¢ 36€ -2.70% 36€ -56.63%
R |Chapitre 042 - Amortissements & neutralisation 769 € 769 € 13.93% 878 € 14.17%
Ordre | chapitre 041 - Opération patrimoniales S€ 4€ 100.00% 26€ 420.00%
TOTALRI {hors excédents N-1) 4708 €| 2267¢€ 25.46% 2350¢€ 30.05%
BUDGET Variation Variation
DEPENSES d'INVESTISSEMENT en K€ e CA 2021 Budget 082022 Budget
202142620 % 2022/2021 %
Opération d'investissement 2496 € 1271¢€ -4.44% 1117¢€ -55.25%
Opération pour compte de tiers 255 € -€ 100.00% 0€ -100.00%
Chapitre 020 - Dépenses Imprévues 10€ € 0.00% 10€ 0.00%
Chapitre 13 - Subventions d'investissement 44 € € 0.00% 20€ -54.55%
D |Chapitre 16 - Emprunts & dettes assimilées 387€ 381€ 3.53% 396 € 2.33%
Reelles | o apitre 20 - Immobilisations incorporelles 7¢€ 7€ -50.00% 6€ -14.29%
Chapitre 204 - Subventions d'équipement versées 663 € 396 € -61.25% 144 € -78.28%
Chapitre 21 - Immabilisations corporelles 155 € 32¢€ -78.23% 100€ -35.48%
Chapitre 23 - Immobilisations en cours 1€ 1€ -99.17% 0€ -100.00%
Chapitre 27 - Autres immoabilisations financiéres -€ -100.00% 0€ 0.00%
D Chapitre 040 - Amortissements subventions & neutralisation 352¢€ 352¢€ 19.73% 433 € 23.01%
Ordre |Chapitre 041 - Opération patrimoniales 5€ 4€ 100.00% 26 € 420.00%
TOTAL DI {hors déficit N-1) 4375€ | 2444¢ -26.89% 2252¢€ -48.53%
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3.2.3.3 Commentaires sur les orientations budgétaires des différents pdles

3.2.3.3.1 ADMINISTRATION GENERALE

Pour 2022, compte tenu du contexte, il est retenu les orientations suivantes :

- realisation d’un pacte fiscal et financier de solidarité décidée en 2021, qui sera présenté au Consell,

- maintien des attributions de compensation & hauteur de 5 908K€,

- continuation des travaux de remise a niveau du serveur informatique afin de faciliter le télé travail et sécuriser
le réseau ainsi que la poursuite du renouvellement du parc informatique vieillissant,

- Acquisition d"applications spécialisées, visant a optimiser les données tant au niveau de I’administration générale
(GED) que du service finances.

- Contrat de ville - Vules dossiers en cours d'instruction, il est proposé de reconduire I'enveloppe inscrite au budget
depuis 2019, qui s’éleve a 5KE.

3.2.3.3.2 COMMISSION DE MUTUALISATION

Prévu dans la Loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 la mutualisation a pour objectifs la réduction des dépenses
publiques etl'amélioration de I'efficacité de I'action publique. Ainsi, dans le cadre de la commission mutualisation,
les attentes des élus ont été exprimées, et compte-tenu des volontés de chacun, un schéma de mutualisation a
été présenté et approuvé par le Conseil Communautaire, 3 I'unanimité, en octobre 2018.

Aux termes de ['article 80 de Ia Loi engagement et proximité, n® 2019-1461 du 27 décembre 2015, il est 3 noter
que le rapport sur la mutualisation, incluant le schéma de mutualisation, passe d’obligatoire 3 facultatif par
modification de I'article L. 5211-39-1 du CGCT.

Etat des lieux des mutualisations réalisées :

- Instruction du droit des sols (service des ADS): 16 communes adhérent au service. A noter que depuis
septembre 2021 et pour une période de 6 mois, le service instruit les dossiers ADS de la commune de Bouchet
dans I'attente de la structuration du service au sein de leur intercommunalité :

- Groupement de commandes pour divers équipements ou matériels : 2¢™ achat groupé de défibrillateurs fin
2021 (acquisition de 10 appareils), pour la destruction d’archives administratives (7,5m3 en 2021);

- Renouvellement d'un groupement de commandes pour les travaux de voirie pour la période 2023 — 2024
(3°m¢ période). La CCEPPG et 12 communes ont participé au précédent marché allant de mi 2021 a fin 2022 ;
chague commune déterminant les montants mini et maxi de commande & venir ;

- Systeme d'Information Géographique (SIG) a I'échelon intercommunal : depuis 2019, le logiciel a été installé
et paramétré dans les communes du territoire qui le souhaitaient. Le marché actuel court jusqu’en 2023 ;

- La cartographie du personnel sera remise en ceuvre en 2022 afin de se doter d’un état des lieux recensant
I'ensemble des compétences disponibles sur le territoire dans le but éventuellement de combler
temporairement les absences.

- La formation intra-communautaire : ce point a rencontré une forte adhésion & I'échelon de I'ensemble du
territoire. La formation fonctionne bien et au-dela de I'économie d’échelle, elle a également entrainé une
importante motivation des agents a se former ;

= En 2019 : 11 sessions de formation - 140 inscriptions
= £n 2020 : 11 sessions de formation - 110 inscriptions
= En 2021 : 17 sessions de formation — 171 inscriptions
= Pour 2022, il est envisagé de réaliser environ 10 sessions de formation.
- Mise en action en 2021, la formation des élu(e)s, qui pour mémoire est une dépense obligatoire, a rencontré
une bonne adhésion sur le territoire. Dispensées par I'lFI d’Avignon, 9 sessions ont été organisées auxquelles 44
élu(e)s se sont inscrits. Cette action sera renouvelée en 2022.

Orientations 2022
- Continuité de recherches de dossiers pouvant étre mutualisés & I'’échelon du territoire,
CCEPPG - DOB 2022
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3.2.3.3.3 COMMISSION DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE - TOURISME & ATTRACTIVITE

Un retour est fait sur I'exploitation du site Germain AUBERT, depuis 2017.

EVOLUTION DES RECETTES PATRIMONIALES SITE GERMAIN AUBERT

(Baux & conventions en vigueur a ce jour, hors indexation annuelle)
(20.000 m? de locaux = 18.700 m? loués / 1.300 m? a réhabiliter)

ESPACES EN LOCATION | 2017 l 2018 2019 l 2020 2021 2022
LOYERS & CHARGES
Photovoltaique 25 061 € 25161 € 25323 € 26298 € 26429 € 26562 €
Hoétel/Pépiniére* 76 352 € 92 247 € 92869 € 109012 € 113053 € 129 769 €
CITE DU VEGETAL | PEEV 4028 € 24279 € 24 401 € p—
Espace Nord 20127 € 22 656 € 5307 €
Germain Epicerie Sociale 7069 € 7135 £ 7204 € 7458 € 7883 €
Aubert | pARTIE TERTIAIRE Bureaux R+1 5435 € 25911 € 24 020 € 26534 € 27486 €
PARTIE INDUSTRIELLE | Accueil Entreprises* 738 € 10 015 € 99 895 € 135336€| 177902¢€
Projection Annuelle 102 874 € 130 650 € 185 408 € 313364€] 338519€| 415034 €
TAXES FONCIERES
Montant 1608 € | 13980 € | 15321 € | 22838€ 28000 €
TOTAL RECETTES DU SITE 132 258 € 199 387 € 328 685 € 361357 € 443 034 €

* les conventions de la pépiniére ne sont conclues que pour 4 ans. Les loyers indiqués sont liés 3 la validité des baux respectifs. A titre informatif, le montant
total des loyers de I'Hétel / Pépiniére {occupation a 100%) représenterait 129 769 €. De méme 'accueil d’entreprises dans la partie industrielle, sur une
année civile représente un revenu locatif de 180.326 €. Le montant des recettes patrimoniales de cet espace est 3 rapprocher du montant des emprunts
contractés - CRD 2022 — 3 909 312€ (Cf Page — Etat de la dette)

Le colt de fonctionnement de cet espace est le suivant :

FONCTIONNEMENT (en€) 2019 2020 2021

DEPENSES
Charges générales (eau, électricité, téléphone...) 28 123.30 25 323.86 17 850.47
Contrat de maintenance/redevance 462383 11420.43 10 016.50
Entretien courant du batiment (terrains & réseaux compris) 16782.18 25458.52 9 197.69
Charges de nettoiement 1242.89 2041.22 2 34420
Taxes foncieres 63 088.00 78 623.00 78 944.00
Charges financiéres (intérét des emprunts) 85213.90 78 583.85 7164777
Assurances 31 009.46 25 484.41 32 008.29
:Enr;irae:;zzdl; batiment exceptionnel (diag sol PEEV+sol 16 600.00 45 710.00
Divers {Non valeur,communication...) 6 554,29 12 478.03 0.40
TOTAL DES CHARGES 236 637.85| 280013.32| 26771932

RECETTES
Loyer + charges 174 065.08| 302 387.30| 33492649
Location salle de réunion 670.00 230.00 890.00
Redevance photovaltaigue 2532337 26 298.60 26 887.84
FCTVA 94.00 1025.00 932:2
Autres recettes exceptionnelles 7 002.66 514.72 391
TOTAL DES RESSOURCES 207 155.11| 330455.62| 36364036
RESTE A CHARGE D'EXPLOITATION -29482.74 5044230 95921.04

Il est précisé gue ce document n’inclut pas le codt de fonctionnement des services de la CCEPPG.

A noter que pour 2022, il est envisagé de recourir a un prestataire extérieur pour 'entretien des locaux au vu de
I'occupation désormais quotidienne de la salle de réunion et des espaces communs.

Espace Germain Aubert — Réhabilitation et travaux d'aménagement
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A ce jour, il reste 1.300 m? a réhabiliter sur 'ensemble du site. Les travaux de rd
I'accueil d’une activité logistique et d’autre part, I'extension de 2 entreprises s

L'investissement réalisé représente respectivement 502K€ et 178K€
Par ailleurs concernant le projet d’aménagement de locaux en vue de développer I'activité de IDATECH, une
subvention d'équipement de 145K€ a été versée. Les travaux d’aménagement sont en voie d'achévement.

Aménagements paysagers et agrément de I'entrée sud du site Germain Aubert

Ce dossier bénéficie d’une participation 26k€ au regard d'un investissement prévisible de 46K€. Le projet de
Jardins Botaniques devrait se poursuivre en partenariat avec la Maison Familiale Rurale de Richerenches. Dans le
cadre de ce projet, les espaces verts de la Cité du Végétal ont été équipés d’un systéme de goutte a goutte et de
nouvelles plantations.

Observatoire économigue AGDE

La CCEPPG a acquis I'observatoire économigque AGDE, fin 2019, cet outil se révélant particuliérement utile dans le
contexte actuel. Ce logiciel est mis a jour régulierement (suppression / création d’entreprises), il offre diverses
données économiques et divers outils qui faisaient défaut au service développement économique : base de
données des locaux et terrains disponibles, gestion des relations avec les entreprises du territoire, agenda partage,
..... Le colt annuel est de 2,5K€/an (veille juridique : mises & jour hebdomadaires et rapport d’activités mensuels
sur la mise en exergue des créations, suppressions, redressements, liquidations ...).

Campus Connecté

En 2020, la CCEPPG a décidé de soutenir le projet de Campus Connecté de Grillon, initié par I’ Association Espace
Maison Milon, au vu de 'adéquation de ce projet avec les enjeux de territoire, notamment en termes
d'accessibilité aux services publics et de revitalisation des territoires ruraux, et ce, compte-tenu du rayonnement
potentiel de ce projet sur I'ensemble du territoire communautaire.

Au travers d’une convention tripartite avec la Banque des Territoires, la CCEPPG et |'Association Maison Milon,
I'Etat a alloué une subvention de 255K€ ; le versement étant étalé en 3 fois sous réserve de I'atteinte des objectifs
fixés dans la convention. Les montants pergus sont reversés selon un échéancier précis d’une part & I’Association
Espace Milon et d’autre part a I'Université d’Avignon qui accompagne cette derniére dans la mise en ceuvre de ce
programme. Le versement a la signature de la convention a été un peu décalé et ne nous est parvenu gu’en
Novembre 2021. Il est a noter qu'il appartient a la Communauté de Communes de compléter, au regard du budget
de fonctionnement prévisionnel, le financement alloué par la Caisse des Dépéts & Consignations afin de permettre
au Campus de fonctionner correctement. Ceci représente pour 2022 une enveloppe de 11K&,

Les Zones d’Activités Economiques
Dans le cadre de sa compétence, la Communauté de Communes poursuit en 2022 le développement et la mise 3
jour des panneaux de signalétique installés sur les parcs.

Trés Haut Débit
Poursuite du déploiement de la fibre. Pour mémoire ci-aprés détail des appels de fonds 84 / 26 :

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 I 2025 TOTAL
. 376200€]| 627000€| 407220€| 156420¢€ 469 260 €
Dréme 2036 100 €
1254 000 € - Phase 1 =3.800 prises 673 200€ - Phase 2 =1.600 prises
245 260 €| 245 260 €| [ 245260 €
Vaucluse 735780 €
Derniere phase - 5 458 prises : |
Total 245 260 €| 621 460 € r627 000 € r407 220 € |401 680 €| 469 260 €r 0 €r 0€|2771880¢€

Il'est a noter que la commercialisation des lignes fibre a débuté pour les communes drémoises avec Montségur
sur Lauzon en Février 2022.
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La gestion du volet « Promotion du Tourisme » se fait par « I'Office de Tourisme Communautaire Pays de Grignan-
Enclave des Papes » et ce depuis le 15" Janvier 2017, par le biais d’une convention d’objectifs et de moyens. Cette
convention a été reconduite pour la période 2020 — 2022 avec une subvention annuelle de 206.500 €. Courant
2022, le renouvellement de cette convention sera étudié.

Contrairement 3 2020, la fréguentation des hébergements touristiques a rebondi, entrainant une perception de
taxe de séjour sur le territoire sur I'exercice 2021 a hauteur de 215K€, se répartissant comme suit : 2021 = 205K€
—920720 = 9KE — 2019 — 1K£E. Pour mémoire en 2020, la taxe de séjour représentait 175K€.

A compter du 1°" Janvier 2022, afin de faciliter les déclarations et réglements de séjour par les hébergeurs, une
régie « Taxe de Séjour » a été créé. Désormais, les hebergeurs et plateformes de réservation auront la possibilité

de reverser, directement, la taxe de séjour percue pour le compte de la CCEPPG de maniére dématérialisée via
PAYFIP.

La commission Tourisme et Attractivité a proposé en 2021, une feuille de route du développement touristique par
le biais d’une stratégie sur 2021-2026, dotée d objectifs concrets a atteindre sur des périodes de deux années et
déclinée en 4 axes :

- AXE 1 - Des paysages préservés, un patrimoine précieux, un terroir d’exception.

- AXE 2 — Une promotion accrue « Enclave des Papes — Drome Provengale ».

- AXE 3 - Des liens privilégiés : « au service des vacanciers, au plus prés des professionnels du tourisme.

- AXE 4 — Organiser/renforcer la gouvernance du tourisme.

En 2021, I'axe 1 a été mis en ceuvre et concerne la réalisation de photos et vidéos en 360° par drones, destinés a
réduire la quantité d’éditions papier imprimées et rendre accessible notre patrimoine aun plus grand nombre. Le
montant de cette opération est de SOK€ et bénéficie de 40K€ de financement par des fonds européens LEADER et
des aides du Canseil Départemental de la Dréme.

Parallelement, et dans le respect de I'axe 3, la Communauté de Communes s'est engagée aux cotés de I’équipe de
' office de tourisme, des points informations et des socioprofessionnels dans la construction d'un Schéma d’Accueil
et de Diffusion de I'Information (SADI) qui vise & mener une réflexion et un projet autour de I'accueil dans les murs
et hors les murs de I'office, 2 'échelle de ses bureaux d’information, de ses points informations, de son territoire
et de sa destination. En général, le SADI se compose de 3 étapes qui permettent in fine de définir les outils
(réaménagement des locaux, numérique, communication, etc.) nécessaires au schéma. Au vu des retours
d’expérience d’autres intercommunalités, il faut prévoir environ 10K€. La restitution du diagnostic par le Cabinet
DVM s'est déroulée le 25 février dernier en présence des élus de la commission Tourisme. Les phases 1 & 2 étant
terminées la phase 3 va étre engagée. Elle porte sur la mise en ceuvre du plan d’actions opérationnel.

3.2.3.3.5 COMMISSION DEVELOPPEMENT DURABLE

En dehors de la poursuite des marchés de collecte des déchets ménagers et assimilés conclus en 2018, dont le
montant d’exécution est ressorti pour 2021 & 3 257K€ (pour mémoire : 2 722K€ en 2019 et 2 739K€ en 2020) {tri,
traitement et transport de 'ensemble des déchets ménagers et assimilés inclus) la poursuite du nouveau schéma
de collecte des déchets ménagers et assimilés est prévue en investissement, comme suit
- Création des points d’apport volontaire en 2022 : prévision de 479K€. Concerne les communes de
Montbrison sur Lez, Taulignan, Valréas et Visan.
- Création des points d’apport volontaire en 2021 (dépenses prévues = 346K€) avec les communes de
Colonzelle, Montjoyer, Montségur sur Lauzon et Saint Pantaléon Les Vignes,
- Rappel, création des points d'apport volontaire en 2020 (dépenses prévues = 487K ; dépenses engagées
= 435K€) pour les communes de Grignan, Chamaret, Chantemerle lés Grignan, Salles Sous Bois et
modifications des PAV de Roussas, Grillon, Réauville et Valaurie — CSE OMr.
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ont été consommés. Il convient donc d'indiquer que la Communauté de Colrrrormsvauevorm oo e ey
investissements en matiere de compostage collectif et individuel afin de répondre 3 I'obligation réglementaire.
Les sessions de formation des guides composteur et référents de site se poursuivront également.

L'année 2022 connaitra, pour la seconde année, une forte augmentation des colts en matiéres de traitement des
ordures ménageres et des encombrants suite a deux faits majeurs :
- Lenouveau marché de traitement des ordures ménagéres et des encombrants qui est exécuté 3 compter
du 1* janvier 2021 par le SYPP (Syndicat des Portes de Provence) ; dont le codt a fortement augmenteé,
- Etune évolution de la TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) importante.

Pour rappel :

- prix 2020 de traitement OMr et encombrants : 100,93 £ TTC / tonne (TGAP = 25 € HT / tonne)

- prix 2021 : 145,20 € TTC/ tonne (TGAP = 37 € HT / tonne)

- Nouveaux prix 2022 : 157,14 € TTC / tonne (TGAP = 45 € HT / tonne)
L'impact budgétaire pour 2021 ({tonnages constants), avec 8146 T d’'OMr et d’encombrants sur lesquels la TGAP
s'applique, est estimé & +97K€ (entre 2021 / 2022 impact co(it de traitement).

Autre impact financier important : actualisation des prix de marchés au 1 janvier 2022 — des coefficients élevés :
+4,90 % sur la conteneurisation des bacs OMr en location,
+7,43 % sur la fourniture des équipements de pré-collecte (colonnes aériennes, conteneurs semi-enterrés...),
+7,6 % sur la collecte des OMr, emballages recyclables, papiers, cartons, encombrants {en porte a porte),
+8 % sur la collecte du verre.

Il est a souligner que I'évolution prévisionnelle de la TGAP a ce jour fixe un montant a 65 € HT / tonne en 2025. La
Communauté de Communes poursuit donc son effort d’investissement afin de mettre en ceuvre ses points
d’apport volontaire pour 'ensemble des flux de déchets dans le but de réduire les cots de collecte des ordures
ménageres et d'inciter les usagers aux gestes de tri (co(t de collecte en porte 3 porte et bacs = 160,97 € TIC /
tonne ; colt de collecte en point d’apport volontaire = 112,32 € TTC / tonne). Bien que les tonnages collectés
augmentent pour tous les flux (OMR et tri sélectif), on constate néanmoins, une baisse sur la facture de la collecte
des ordures ménageéres.

Un point positif concerne le maintien de la TVA & 5,5% pour les collectes des déchets (hors ordures ménageres)
au lieu de 10% jusqu’en 2021.

Concernant les actions de communication, a destination des scolaires, réduites en 2021 du fait de la crise sanitaire,
elles seront reconduites en 2022 : spectacle sur le tri et cahiers de texte. La commission développement durable
souhaite renforcer la communication auprés des usagers du territoire (consignes de tri, évolution des codts de
traitement, gestion des déchets verts et des bio-déchets, perspectives & venir, communication aupres des
scolaires...).

Enfin, I"association Coup de Pouce a créé un atelier chantier d’insertion « La Petite Ressourcerie » en décembre
2018. Dans le cadre de la convention triennale (2021-2023) reconduction de la subvention de fonctionnement 3
hauteur de 15K€. Les agents de Coup de Pouce sont présents sur les sites des déchéteries 3 Grignan, Valréas et
Valaurie pour assurer la visibilité et la collecte directe auprés des usagers.

Par ailleurs, la participation de la CCEPPG attribuée 3 la Ligue contre le Cancer va étre reconduite apres signature
d’une convention. La subvention attribuée représentera 3€ par tonne de verre collectée (prévisionnel de 3195 €
en 2022) soit 0,14 €/habitants.

Crise sanitaire COVID 2021

Un agent de décheterie a contracté la COVID mi-décembre 2021. Le site de la décheterie de Valaurie, moins
fréquentée a cette période de I'année, a été fermé les deux dernieres semaines de 2021 faute d’'un nombre
suffisant d’agents pour tenir les 3 sites. Il convient d’indiquer gu’un agent de déchéterie ne peut pas étre remplacé
facilement au vu du niveau de connaissance de tri des déchets nécessaire au bon fonctionnement d’un site.
CCEPPG - DOB 2022
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+ 164 T d’ordures ménagéres

+ 36T demballages

+ 26T de cartons collectés (hors déchéteries)

+ 10T de papiers

+107 T de verre

+ 2T dencombrants collectés en porte a porte
+ 254 T d’encombrants en décheteries

+ 814 T de gravats en déchéteries

+ 314 T de végétaux en déchéteries

3.2.3.3.6 COMMISSION AMENAGEMENT & COHERENCE DU TERRITOIRE

Adhésions aux Syndicats d’aménagement des cours d’eau

La compétence GEMAPI a été transférée a I'intercommunalité au 1% Janvier 2018, étant précisé que sont
concernés trois bassins versants sur le territoire de la CCEPPG : le Lez, la Berre (et la Vence) et le Lauzon.

Le Syndicat Mixte du Bassin Versant du Lez (SMBVL), ceuvre sur le bassin du Lez. La cotisation de base appelée de
324KE sera identique 3 celle de 2021 (pas de cotisation 2022 en lien avec les digues).

Sur le bassin de la Berre, la CCEPPG est adhérente, en représentation substitution, au Syndicat Intercommunal
d’Aménagement du bassin de la Berre, de la Vence et de leurs Affluents (SIABBVA). Il convient en 2022 de
reconduire un complément aux 6.387€ de cotisation récurrente afin de permettre a cette structure de finaliser la
Déclaration d’Intérét Général nécessaire a la réalisation de ces travaux.

Sur le Bassin du Lauzon, la CCEPPG est responsable en direct de la mise en ceuvre de I'entretien. Des travaux
d’entretien ont été réalisés sur ce cours d’eau a hauteur de 3.450€ par une association intermédiaire. Il est prévu

pour 2022 la reconduction de cette enveloppe étant précisé qu’une réflexion est en cours sur la mise en place, a
minima, d’une maitrise d’ouvrage déléguée avec le SMBVL.

Enfin des travaux de protection (investissement) sont programmes sur les différents bassins versants du territoire
de la CCEPPG (mais principalement, du fait du contexte local, sur le Lez et ses affluents). A ce jour et hors mises
en ceuvre du PAPI, déduction faite des contributions antérieures et subventions obtenues par le SMBVL, la CCEPPG

est appelée a financer 402K£. L'inscription au budget 2022 est prévue a hauteur de 100K€ ; le solde se répartissant
sur les exercices 2023 — 2024,

La taxe GEMAPI, instaurée sur le territoire a compter de 2020, n'a été mise en ceuvre gu’a compter de 2021, pour
financer 230KE (soit 9,18 €/habitant). Pour mémoire la compétence GEMAPI, integre outre I'aménagement du lit
& des berges des cours d’eau naturels, la protection contre les inondations et la gestion des digues. Il convient a
minima pour 2022, compte tenu de la pression fiscale due a I'évolution des bases fiscales (+3.4%), de cantonner
cette contribution 3 'identique de 2021 soit 230K€, malgré I'appel de fonds lié & V'investissement (cf. § supra}. Le
PP| donne une premiére préfiguration des travaux a engager sur les cours d’eaux du territoire.

Uoutil SIG * Systéme d'Information Géographigue
'harmonisation de cet outil réalisé en 2019 sur toutes les communes de la CCEPPG représente un codt de
fonctionnement annuel comprenant les frais d’hébergement, de maintenance et fa mise a jour des données

cadastrales qui s’éléve & 4KE. Pour 2022, I'intégration prévisionnelle de quatre PLU est prévue, pour un montant
de 1.2KETTC.
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mises en réseau : Grignan, Grillon, Montségur-sur Lauzon, Roussas/Valaurie, Ritrrererrermes: T T T Y TS T T
codt de fonctionnement annuel s'éléve a 1.385€. A noter qu’une réflexion est en cours sur une coordination plus
poussee de ce réseau, notamment par la désignation d’un coordinateur.

Adhésion au syndicat mixte en charge du Schéma de Cohérence Territoriale « Rhéne-Provence-Baronnies » (SCOT)
L’adhésion de la CCEPPG au syndicat mixte du SCOT « Rhéne Provence Baronnies », qui est calculée sur la base de
1,12 € par an et par habitant, s’éléve a 26K€. Pour mémaire nous disposons de 7 membres au sein de cette
instance.

Adhésion au Parc Naturel Régional des Baronnies (PNR)
Une partie du territoire de la CCEPPG (Taulignan) se situant dans le PNR des Baronnies, une cotisation annuelle
est appelée. Pour 2021 elle a représenté un montant de 2 914,50€.

Mise en place du Service de la Performance Energétique de I’Habitat, le SPPEH

En 2018, le territoire du SCOT étant labélisé Territoire Energie POSitive (TEPOS), il était demandé de déployer une
plateforme de rénovation énergétique (PRE) qui a pour objet la création d’un guichet unique des aides pour
I’'amélioration de I'habitat.

Via la Plateforme de rénovation énergétique (PRE) de Montélimar Agglomération et avec I'appui du SDED, le
territoire du SCOT a pu bénéficier d'un programme spécifique de Certificat d'Economie d’Energie, & destination
des collectivités territoriales, pour le financement de travaux sur leurs batiments publics. Ce programme prévoyait
le versement d’une partie du montant des CEE aux EPCI. La CCEPPG a ainsi reu la somme de 24K€ qui sera fléchée
sur le financement de sa politique énergétique et le déploiement de la PRE. $

En 2021, cette PRE s’est transformée en SPPEH : le Service Public de la Performance Energétique de I'Habitat.

De 2021 a 2023, ce service va étre confié a un prestataire unique, le CEDER, via une convention d’un an
renouvelable. Le financement de ce nouveau service est un financement a I'acte. Il est assuré pour 50% par les
EPCI et pour 50% par les régions via un programme de CEE nommé SARE, Service d'accompagnement & la
rénovation énergétique. La participation prévue est de 0,50 € par an et par habitant.

Au vu des besoins identifiés ci-dessus, le colt prévisionnel de la convention avec le CEDER s'établit pour 2022 3
14 369€ TTC.

Plan Climat Air Energie Territorial - PCAET

Le PCAET comprend une partie diagnostic, une partie stratégie et une partie plan d’actions. Le montant total de
I'étude s’éléve a 72KE TTC, subventionné & 70% environ. A ce jour, seul le diagnostic d’un montant de 28K€ TTC a
été réglé en 2020 aux trois bureaux d'étude en charge de ce dossier. Il reste donc a régler sur cette étude 44KE.

Compte tenu du contexte sanitaire, le séminaire sur la stratégie territoriale programmé en novembre 2020, a été
reprogramme au 2° semestre 2021, puis suivit d’un COPIL en décembre.

Cette étude a induit une adhésion au Service Des Energies dans la Drome (SDED) d'un montant de 0,10
€/habitants, soit 933,20 €, ainsi qu'auprés du Syndicat d’Electrification Vauclusien (SEV) a hauteur de 0,07
€/habitant, soit 998,62%€, afin de disposer des données énergies du territoire. L'adhésion au SDED conditionne en
outre, le versement d'une aide financiére 3 |a réalisation de ce document de 10KE.

Il conviendra sur 2022 de réaliser le plan d’actions, étant précisé que le solde de cette étude s'éléve a 49KE

Schéma directeur des mobilités actives

Suite a I'organisation d’une réunion conjointe des commissions Aménagement du Territoire et Tourisme et
Attractivité, relative au projet VELO ROUTE de la CCEPPG, il a été jugé utile, au regard des nombreuses questions
soulevées par ce dossier, d’élaborer un Schéma Directeur Cyclable qui a pour objectif d’accompagner les élus
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A noter que ce Schéma Directeur Cyclable est indispensable pour recevoir des subventions dans le cadre de la
phase opérationnelle d'aménagements des circuits.

Avec un colt prévisionnel de 42.000 €, la réalisation de ce schéma bénéficie de cofinancements de la part de
I’ ADEME (AVELO2), des Départements de Vaucluse et de la Dréme a hauteur de 25.886 €.

3.2.3.3.7 COMMISSION ENFANCE JEUNESSE SOLIDARITE

Enfance

Le nouveau dispositif de la CNAF et de la MSA, la Convention Territoriale Globale {(CTG) remplacant le Contrat
Enfance Jeunesse, a été signé en fin d’année 2021 par I'ensemble des parties et financeurs. Il est rappelé que cette
convention présente un champ d’actions plus large que le CEJ avec une réflexion portée sur les domaines de la
petite enfance, I'enfance/leunesse, 1a parentalité, le logement, I'animation de la vie sociale, I'accés aux
droits/Inclusion numérique. Ce dispositif a donc été cosigne par les communes concernées, certaines de ces
actions ne rentrant pas dans le champ d'intervention actuel de I'intercommunalité.

Cette nouvelle convention va notamment avoir un impact, d’une part, sur les financements obtenus par la CCEPPG
mais également, indirectement, sur ses dépenses au niveau des subventions versées jusgu’a présent aux
associations conventionnées intervenant dans ce domaine. En effet, I'un des mécanismes de financement de la
CTG prévoit le versement d'aide directement aux associations et non plus en « transitant » par les collectivités
bénéficiaires qui en reversaient une quote-part au travers de subventions venant financer leurs activités

Sur la base du portrait social établi par les partenaires locaux et enrichi par les communes, les enjeux prioritaires
du territoire ont été déterminés. Cela concerne, entre autres, les points suivants :

_ Accés aux droits & Inclusion numérigue — Axe 1 - recrutement d’un Conseiller Numérigue au 01/04/2022,

- Petite enfance — Axe 2 - Adaptation de I'offre aux besoins par la création d’une micro-créche sur la commune de
Roussas, transplantation et extension de la créche de Valréas, transformation du mode de gestion de la micro
créche les P'tites Etoiles a Valréas ;

- Parentalité — Axe 2 -Mise en place d’un Lieu d’ Accueil Enfant Parent (LAEP).

Ceci ne représente qu’une partie des actions figurant dans la CTG ; les actions pressenties portant également sur

les domaines Enfance-leunesse, animation de |a vie sociale, logement & habitat qui feront I'objet d'un diagnostic
plus précis en lien avec les communes.

Par ailleurs, concernant I’ALSH |a Boite a Malices, le module d’inscription en ligne mis en place fin 2020 a apporté
une amélioration du service 2 destination des usagers. Ce méme dispositif de gestion a été installé pour la créche
Intercommunale « Le Bac a Sable », & la satisfaction des usagers. Les parents peuvent gérer désormais en direct
outre I'inscription de leurs enfants dans ces structures, le réglement des services en ligne via la plateforme PAYFIP.

Concernant 'ALSH « La Boite 3 Malice », les activités se dérouleront en 2022 sur la Commune de Taulignan qui a

mis a disposition les locaux de "école. Pour mémoire en 2021, ce sont les communes de Chamaret et Colonzelle
et Grignan qui ont accueillis les enfants.

Relais Parents Enfants : A noter un changement d'appellation pour les Relais d'Assistantes Maternelles. Situés sur
les communes de Taulignan et de Valréas, ils couvrent l'intégralité de notre territoire.

Le bureau d'accueil du Relais Petite Enfance de Valréas est hébergé par la commune a 'Espace Jean Duffard. Les
ateliers eux sont délocalisés 3 la Maison des Enfants ou au centre de loisirs de la cote. La commune de Valréas
propose de mettre a disposition les locaux libérés par le Trésor Public. Au-deld de se situer juste a coté de la créche
Lis Amourié, ceux-ci sont suffisamment grands pour prévoir un bureau d'accueil mais également des espaces pour
des ateliers manuels ou de motricité. De plus, ils donnent sur une grande cour, sécurisée.
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Concernant I'aspect financier, ce déménagement nécessiterait outre un petit
et I'aménagement des locaux bénéficiant d’aide de la CAF, une nouvelle est

verser a la commune.

Concernant les projets d'investissement :

- Création d'une structure d’accueil sur la commune de Roussas :
Debut 2022, 'ensemble des lots de construction ont été attribués. Pour mémoire, I'enveloppe initiale était
estimée a 480K€ TTC, avec un reste a charge pour la CCEPPG de I'ordre de 81K£. Au vu de I'évolution de ce
dossier, l'inscription budgétaire a été réévaluée en fin d’année, portant I'inscription budgétaire 2022 {avec les
RAR) a 750K€. A ce jour, le cott d’opération est estimé a 767K€ TTC avec un reste 3 charge pour la CCEPPG de
I'ordre de 167KE.

- Changement de local pour la créche Lis Amourié de Valréas :
L'acquisition du terrain auprés de la Société Publique Locale, initialement envisagée fin 2021, a été repoussée a
2022. Pour mémoire, cette acquisition, intégrant une partie de parkings aménagés, ne peut intervenir qgu’une
fois que les aménagements publics et espaces de circulation du quartier auront été réalisés.
Ces projets pourront étre soutenus par les CAF et autres partenaires financiers de ce secteur d’intervention.

- RPE de Taulignan - En relation avec la Mairie, propriétaire du batiment, la réalisation d’un auvent est en cours
de chiffrage. Une convention finalisera cet investissement.

Aide alimentaire : La superficie de stockage a été augmentée de 21 m? en 2021, permettant d’améliorer le service
(Colt 2K€). En 2022 est prévu le maintien de la subvention et la prise en charge de certains bénéficiaires aupres
de I'association « le Rayon de Soleil ». Pour mémoaire I'évolution de la prise en charge est passée de 7 K€ en 2020
a 9 K€ en 2021 soit +30%.

Fourriere animale : poursuite des dispositions conventionnées avec la SPA de I'Enclave (subvention de
fonctionnement et frais de garde de la fourriére).
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La réalisation budgétaire pour ce budget annexe en 2021 peut se résumer CormmrecruTIsTTs; o U que Te
résultat de cloture -fonctionnement reste déficitaire, malgré un résultat de I'exercice positif.

BA ANC 2021 - Fonctionnement Dépenses

Prestataire controle
ANC 20892 €

Formation R'SPANC
Remboursement frais 988 €

Créances annulées Remboursement administratif au
280 € Personnel au budget bubget Général
Général 2 563 € 400 €

BA ANC 2021 - Fonctionnement Récettes

Facturation controle
Vente immobiliere ;
13840 €

Facturation contrdle
5640 €

Depuis 2019, le Cabinet PAPERI est chargé des opérations de contréle des installations d’assainissement non
collectif du territoire. Outre la poursuite des diagnostics de I'existant, ce prestataire assure les controles préalables
aux ventes immobiliéres, la validation des projets d’ANC et les contrdles de bonne exécution.

Il est 3 noter que le marché avec la société PAPERI arrive a échéance en Mai 2022, Une réflexion est en court afin
de déterminer une organisation du service permettant de garantir au mieux la mise en ceuvre de ce service public
ainsi que I'équilibre financier de ce budget annexe.

Le budget de ce service présente en 2021 un résultat de cléture de fonctionnement toujours déficitaire, de moins
25KE. 'augmentation des tarifs proposés en 2021 (en rappel ci-dessous), a permis toutefois d’amorcer une

amélioration de la situation {résultat d’exercice +2K€). L' objectif est de poursuivre dans cette voie afin de résorber
le déficit de fonctionnement.
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2020 2021 Evolution | prestataireq Affiché le 29/03/2022
Existant 120 € 120 € 0% 120 €] ID : 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE
Vente Immol 160 € 200 € 25% 144 €
Canception 105 € 80 € -24% 60 €
Réalisation 105 € 144 € 37% 144 €

Cote investissement : le résultat de cl6ture de 2021 présente un excédent de 10 968,36 €,
Ce résultat est affecté a I'acquisition d’un nouveau logiciel aupres de la société SIRAP pour un montant de 10KE
{fourniture maintenance hébergement)

Ainsi les orientations budgétaires 2022 pour ce budget annexe seraient comme ci-dessous :

BUDGET Variation Variation
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT en K€ 2021 CA 2021 Budget 0B 2022 Budget

2021/2020 % 2021/2022 %

Chapitre 011 - Charges a caractére général 28 € 22 € -2143% 28 € 0.00%

Chapitre 012 - Charges de personnel 3€ 3€ 0.00% 3€ 0.00%

ailoais Chapitre 65 - Autres charges gestion courante 02¢€ € 0.00% 1€ 400.00%
Chapitre 66 - Charges financiéres -€ 0.00% € 0.00%

Chapitre 67 - Charges exceptionnelles 02¢€ 02¢€ -93.33% 0.1€ -50.00%

D Ordre | Chapitre 042 - Amortissements subventions -€ 0.00% -€ 0.00%
Déficit de fonctionnement reporté 27 € 27 € 3.85% 25 € -7.41%
TOTAL DF (hors vicement investissement) s8€|  52¢ -13.00%|  57€ -2.23%

. Variation
RECETTES DE FONCTIONNEMENT en K€ oy | cazoz 2‘2’2';‘}2‘3’;36 08 2022 Budget
2021/2022 %
27

Chapitre 70 - Produit des services S8€| € -10.00% 57¢€ -1.22%

& keelles | Chapitre 74 - Dotations & participations 0€ -€ -100.00% 0€ 0.00%

Chapitre 77 - Produits exceptionnels 0€ € 0.00% 0€ 0.00%

Chapitre 78 - Reprises sur amortissement Q€ € 0.00% 0€ 0.00%

R Ordre Chapitre 042 - Amortissements subventions 0€ € 0.00% 0€ 0.00%

TOTAL RF 58€|  27¢ © 21.05%|  s7¢ -1.72%
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3.3 Etats financiers et Programme Pluriannuel d’Investissemen

3.3.1 Etat dela dette

Le positionnement des emprunts de la CCEPPG selon la charte de bonne conduite, n'appelle pas d’observations
particulieres et ne figure pas en classe de zone a risque. L'endettement global est a taux fixe.

Le capital restant d0 au 1" Janvier 2022, s'éléve donc a 4.511.870,80 € tous budgets confondus ce qui représente
une part par habitant de 192.58 €. Ces 4 emprunts sont répartis comme suit :

DATE MONTANT CRD
LIBELLE FINANCEUR TAUX PERIODICITE DUREE VENTILATION
OERUT | FIN EMPRUNT AU 01/01/2022
E:\p;;l:an:riechetene Intercommunale - 2012 | 2022 s86 00000 €] 4 14% 1 Annuelle 10 ans 33 117,76 €| D-valaurie
Acquisition Batiment Tiro Class cAALPES PROVENCE | 2011 | 2026 | 171706100€ | 324% | Trimestrielle | 15 ans 604 829,38 € | Tiro Class
ité bgé % 1566 495,40 € | Cité du Végétal
Cité du Vegétal (73,34% / CEPAC 2015 | 2034 | 300000000€ | 2.83% | Trimestrielle | 20 ans =
Programme Electrification (26.66%) 569 440 52 € | Electrification
Haut Débit 26 (62,50%) - 1086 242,34 € | Haut Débit 26
Haut Débit 84 (25%) - CA ALPES PROVENCE 2019 | 2038 | 200000000€ | 1.55% | Trimestrielle | 20 ans 434 496,93 € | Haut débit 84
Site G. Aubert-Travaux {12 .50%) 217 248 47 € | Site Aubert
TOTAL 7003 061€ 4511870,80€

En prenant en compte le nominal restant dd sur I"électrification, le CRD supporté par I'EPCI est ramené au
01/01/2022 a 3 942 430,28 € soit 168.28 €/habitant et 3,06 années de capacité d’autofinancement brute 2021 soit
3,51 années sur le CRD total. La capacité de désendettement s’est améliorée (passant de 5,20 a 3,51 années). Avec
un encours de dette stabilisé et du fait de I'extinction d’un contrat d’emprunt, elle devrait descendre en dessous
de 3 ans a 'horizon 2023 si les résultats se maintiennent. Une renégociation de la dette en cours a été un temps
envisagé, mais compte tenu notamment des marchés financiers, cette opération n'a pas été menee a terme.

Pour I'année 2021, une ligne de trésorerie a été contractée a hauteur de 500.000 € aupres de la Crédit Agricole
Corporate & Investment Bank aux conditions suivantes :

e Durée maximum : 1 an a la date de signature du contrat ;

e Indice de référence & marge : Taux Moyen Mensuel des Euribor 3 mois moyenné+ 0.69% le tout flooré a

0,69% en cas d’EURIBOR 3 mois moyenng négatif ;

e Commission de non utilisation : néant;
A ce jour, elle n'a pas été mise en ceuvre, du fait notamment du décalage de chantiers d’investissement
(construction micro créche Roussas, construction de la créche de Valréas, ..... ). Dans le courant 2022, il conviendra
de refaire le point sur le devenir de cette ligne de trésorerie (reconduction ou consolidation).

Capacité de désendettement

11,00 10,21 10,48

10,00

9,00 7,79

8,00

7,00 5,98

6,00 5,20

5,00

2016 2017 2018 2019 2020
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3.3.2 La capacité d’autofinancement

La capacité d’autofinancement (CAF) brute, aussi appelée épargne brute, tra
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o

oTTe-TOTre T

financer par son fonctionnement courant, ses opérations d’investissement et le remboursement en capital de la

dette. La CAF nette correspond a la marge de manceuvre pour financer les investissements.

en K€ 2019 2020 2021

Résultat de fonctionnement de I'exercice 1040 676 560 598 867 038
+Solde des amortissements et neutralisations 763 737 381 287 417 890
+Provisions

-Reprise des provisions 923 554

CAF BRUTE 880 859 941 885 1284928
Remboursement capital emprunts 360 718 367 337 377 599
AUTOFINANCEMENT NET 520 141 574 548 907 328

Il est a noter une évolution positive de la capacité d’autofinancement nette mais ceci est 3 corréler avec des
rentrées exceptionnelles notamment de fiscalité.

Ci-dessous, I"évolution de la CAF brute sur ces derniéres années.
Epargne brute (CAF)

0.9
M 0,9
0,8M
0,5
oem 2O
0.4
0,4M
0,2M
2016 2017 2018 2019 2020
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3.3.3 Le Plan Pluriannuel d’Investissement

Le tableau ci-dessous reprend les travaux des commissions ou délibérations d
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COMSEN CUOMmTTiTarniguidiln © pgutidiit

sur les projets d'investissement structurel de la Communauté, la planification et la hiérarchisation établies
correspondant au calendrier de réalisation prévisible.
La réalisation de ce plan pluriannuel d'investissement est conditionnée par une capacité d'autofinancement annuelle
suffisante et par I'obtention de subventions, a ce jour estimées mais non notifiées.

Ainsi, estimée avec prudence, il est possible d’envisager une CAF nette minimum de 1 500K€ sur les 4 ans a venir,
correspondant raisonnablement a une enveloppe d'investissement globale de I'ordre de 5 OOOK£. Par ailleurs, le
PP| ci-dessous, & ce stade d’élaboration ne prévoit pas de recours & un endettement supplémentaire a celui

existant.

En italique, projet en cours de chiffrage

CCEPPG - DOB 2022

36

Montant
Opérations Mantanttoldel pppiTTC | 2021 2022 2023 2004 | 202 | 2006 | e
‘apération HT (2022-2026)
2021- 2026
INVESTISSEMENT EN COLIRS DE REALISATION OU PROGRAMME
Trés Haut Débit 26 2036100€| 1032900€ 407 220 156 420 € 156 420 € 156 420 € | 156420€ 625680 €
Teds Haut Débit 84 735780 € 245260 € 245260 € 235780 €
Accueil entreprises - Activité logistique 419385 € 502811 ¢€ 496 461 6350¢€ 6350 €
Site G, :::’:”ﬁi’;:’ep”ses - EAlCOEIOS 151726€ 178050€ | 156990 21060¢€ 21060 €
ALt Aménagement entrées 50000 € 50000 € 15 000 35000 € 23865 €
Extension PEEV (IDATECH) 155000 € 155000 € 145 000 10 000 € 10000 €
Travauxde mises aux normes des bitiments
(Flectricité] 21000 € 21000 € 4250 16750 € 16 750 €
Tourisme Projet VISIO 360° 50107 € 50107 € 15107 35000 € 9700 €
OM - Mise en place nouveau systéme de collecte PAV 2103307€| 1565004 € 224950| 478710€ 407716 €| 453628¢€ 964 000 €
Micro-créche de Roussas 707 000 € 849 000 € 43 000 806 000 € 250000 €
Créche de Vaolréas 1500000€| 1500000€ 0 170000 € | 1330000¢€ 383000 €
Tourisme circuit VIT 9621€ 9621 € 1380 8241€ 8241¢€
Aide 3 I'immobilier d'entreprises 14 000 € 14 000 € 14 000 €
Equipement informatique 18500 € 22000 € 5600 16 400 € 16 400 €
ZA. - 26 - Rond point de Grignan 100 000 € 100 000 € 100000 €
2;';8;72 fqeurze_':oﬁ:;bﬁs CJ;‘:’:X decheterie $3460€|  64150€ 3000 61150€ 64150 €
:\h";f:apgr::;:itod:i:fréi: e S ATSritaire 602630€| 406000 € 100000€ | 153000€| 153000¢€ 406 000 €
Mobilités douces & actives - Schéma directeur 41000 € 49 000 € 49 000 € 16 200 €
Acquisition de véhicule 25000 € 30000€ 30000 € 30000 €
Enveloppe travaux divers - imprévus 100000 € 20000 20000 € 20000 € 20000 € 20000 € 20000€ | 100000 €
TOTAL 6943903 €| 1537958¢€ 2379341€| 2067 136 € 783048 € | 176 420¢€ 20000 €|3 301176 €
dont RAR budgetaire 1099964 € 1494228 €
Autofiranceent
INVESTISSEMENT A PLANIFIER prévisiommel
(2022-2026}
74 - Requalfication 84 327684¢€] I 316220 €
Z A Gréze-Aménagement {
Amdnagement (eulatinn coté ouesl -€
Site G. Accueil entreprises sortie oépiniére el
Aubert  |Refection des faccades -€
Aménagement des 1.300 m? restonts €
Develippeinent duralie divers travaux PAV €
[evetapgement duroble - BIODECHETS - Aménagement
Mobilités douces & actives - Travaux d'aménagement €
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AC | Attribution de Compensation FNGIR [Fonds Nationaux de Ggf /D 084-200040681-20220324-D_2022_11-DE
ADN |Ardeche Dréme Numérique (syndicat) FPIC | Fonds National Péréquation des ressources Intercommunales & Communales
ADS  |Application du Droit du Sol FSIL  |Fond Soutien 3 I'Investissement Local
AP |Arrété Inter Préfectoral GEMAPI | Gestion des Milieux Aquatiques & Prévention des Inondations
AIST |Association Interprofessionnelle de Santé au Travail GMS  |Garantie Maintien de Salaires
ALSH [Accueil de Loisirs Sans Hébergement IFER  |imposition Forfaitaire des Entreprises de Réseaux
ANC  |Assainissement Non Collectif IPCH  lindice des Prix a la Consommation Harmonisé
ANRU | Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine ISDPAM linitiative Seuil de Provence Ardéche Méridionale
C2EG |club des Entrepreneurs Enclave - Grignan LFI Loi de Finances Initiale
CAF Capacité d'Auto Financement LTECV |Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte
Caisse Allocation Familiale MSA  [Mutualité Sociale Agricole
CAR |contrat Ambition Région NBI  |Nouvelle Bonification Indiciaire
CAUE |conseil en Architecture, Urbanisme & Environnement OB |Orientations Budgétaires
CDG [cCentre De Gestion OMr  |Ordures Ménagéres Résiduelles
CEDER | centre pour I'Envirannement & le Développement des Energies Renouvelables PAPI |Programme d'Action & de Prévention des Inondations
CEJ  |contrat Enfance Jeunesse PAV  |Point d'Apport Valontaire
CET Contribution Economique Territoriale PCAET |Plan Climat Air-Energie Territorial
Compte Epargne Temps PCS  [Plan Communal de Sauvegarde
CFE |contribution Fonciére des Entreprises PEEV  [Plate forme d'Eco-Extraction Valréas
CIAS |Centre Intercommunal d'Action Sociale PEl  |Points d'Eau Incendie
CIF  |coefficient d'Intégration Fiscal PER  |plateforme de Rénovation Energétique
CLECT |commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées PIB  |Produit Intérieur Brut
CNAF [caisse Nationale des Allocations Familiales PICS  |PlaninterCommunal de Sauvegarde
CNAS |comité Nation d'Action Sociale PLF  |Projet de Loi de Finances
COPIL |comité de PlLotage PNR ' |Parc Naturel Régional
CRD |capital Restant DG PPl |Plan Pluriannuel d'lnvestissement
CRET |Contrat Régianal d'Equilibre Territorial PPCR  |Parcours Professionnel Carrigres & Rémunérations
CSPS |compensation Part Salaire QPV  |Quartier Prioritaire de la politique de la Ville
CTG |convention Territoriale Globale RAM  |Relais Assistante Maternelle
CVAE |contribution sur la Valeur Ajoutée des 'Entreprises RAR  |Restes ARéaliser
DCRTP [Dotation Compensation Réforme de la Taxe Professionnelle REOM |Redevance d'Enleévement des Ordures Ménageres
DECl |Défense Extérieure Contre l'lncendie RGE  |Reconnu Garant de I'Environnement
DETR |Dotation d'Equipement des Territoires Ruraux RGPD |Reglement Général surla Protection des Données
DGF |Dotation Globale de Fonctionnement RIFSEEP [rgime tndermaare tanant campte desancuons, dessuitns e fxpertis & deFengagementProfessonnel
DGCL |Direction Générale des Collectivités Locales ROB |Rapport d'Orientations Budgétaires
DGD |Dotation Globale de Décentralisation SCOT |Schéma de COhérence Territoriale
DMTO |Droits de Mutation a Titre Onéreux SDED  [syndicat Départemental d'Electricité de la Drame
DNP | Dotation Nationale de Péréquation SEV  |syndicat d'Electrification du Vaucluse
DOB |Débat d'Orientations Budgétaires SIABBVA [syndicat Intercom. Aménagement du Bassin de fa Berre, de la Vence & Affluents
DPV |Dotation Palitique de la Ville SIG  |systéme d'Information Géographique
DSID |Dotation de Soutien 3 I'lnvestissement des Départements SMBVL |syndicat Mixte du Bassin Versant du Lez
DSIL [Dotation de Soutien a I'Investissement Local SPPEH |service Public de la Performance Energétigue de I'Habitat
DSR |Dotation de Solidarité Rurale SPIC |service Public Industriel & Commercial
DSU [potation de Solidarité Urbaine SYPP  [syndicat des Portes de Provence
EPCIFA|Ets Public Coopérat” Intercommunale 3 Fiscalité Additionnelle |TASCOM|TAxe sur les Surfaces COMmerciales
EPCIFPU | ets Public Coopérat® Intercommunale 3 Fiscalité Professionnelle Unigue TEOM |Taxe d'Enlévement des Ordures Ménageéres
ETP |Equivalent Temps Plein TEPOS |Territoire a Energie POSitive
FCTVA [Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée TGAP [Taxe Générale surles Activités Polluantes
FEDER |Fonds Européen de Développement Régional
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INTRODUCTION — Les objectifs du réglement financier & budgétaire

la Communauté de Communes Enclave des Papes-Pays de Grignan s'est portée candidate pour
appliquer le référentiel budgétaire M57 des le 1*" janvier 2022.

Sa candidature ayant été retenue, le cadre de sa mise en ceuvre a été arrété par delibération
n°2021-103 du 16 décembre 2021.

L'adoption d’un réglement financier et budgétaire est rendue obligatoire par le référentiel M57.
Ce réglement répond & deux objectifs importants : définir un cadre normatif et développer une
pédagogie de la gestion financiére et budgétaire notamment au sein de notre EPCI.

Pour ce faire :

v |l se doit d'étre un outil au service de la performance financiére permettant de développer une
culture financiére assurant un meilleur pilotage des dépenses et des recettes. La transparence
et la simplicité sont les principes directeurs de la démarche et du contenu.

v |l s'inscrit dans une démarche d'amélioration de la qualité de sa gestion financiére dans la
perspective d'une certification des comptes.

Ce document s'impose a 'ensemble des pdles, directions et services gestionnaires de credits et en
particulier au Service Finances et renforce la cohérence et I'harmonisation des procédures budgétaires
et comptables en vue de garantir la permanence des méthodes et des processus internes.

Il est appelé 3 évoluer en fonction des modifications Iégislatives et réglementaires ainsi que des
nécessaires adaptations des régles de gestion au sein de la collectivite.
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TITRE 1 - LE CADRE BUDGETAIRE

La Communauté de Communes Enclave des Papes-Pays de Grignan applique pour le Budget Principal,
le plan comptable M57 et, pour le budget annexe du Service Public d’Assainissement Non Collectif
(SPANC), le plan comptable M49.

La comptabilité des collectivités territoriales est régie, a ce jour, par les régles suivantes :
* Le principe de séparation de |'ordonnateur et du comptable : celui qui ordonne de payer
(I'ordonnateur) n’est pas celui qui paye (le trésorier payeur), seul le trésorier étant autorisé 3
manipuler les fonds publics ;
* Le budget est un acte de prévision et d’autorisation. Il est voté pour un exercice (une année
civile). Il doit étre présenté et voté en équilibre, par section, I'investissement et le
fonctionnement étant clairement séparés.

Section 1 — Les principes budgétaires

Le budget est I'acte par lequel le conseil communautaire prévoit et autorise les recettes et les dépenses
de I'exercice :

- en dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés que si des
crédits ont été mis en place ;

- enrecettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux prévisions.

Le budget comporte deux sections: la section de fonctionnement et la section d’investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre tant en dépenses qu’en recettes ; le suréquilibre étant
toutefois autorisé s'il est sincére.

Le budget est présenté par chapitre et article et, conformément aux instructions budgétaires, avec une
présentation fonctionnelle, Il contient également des annexes. Les documents budgétaires sont édités
au moyen d’une application financiére en concordance avec les prescriptions de la DGCL.

Le budget se doit de répondre aux régles ci-aprés.

Article 1 — 'annualité

Le budget est prévu et voté chaque année pour la durée d'un exercice qui commence le 1% janvier et
se termine le 31 décembre.

En section de fonctionnement, les ouvertures de crédit ont une portée strictement annuelle : un crédit
non engageé au cours de I'exercice considéré s'annule.

En revanche, les dépenses engagées correspondant a des services faits avant le 31 décembre et les
produits liquidés mais non titrés font I'objet d’un rattachement a I'exercice.

En section d'investissement, pour les crédits annuels, les dépenses engagées et non mandatées ainsi
que les recettes juridiquement certaines qui n’ont pas donné lieu 3 I'émission d’un titre font I'objet, de
restes a réaliser.

lIs correspondent :
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- En dépenses, aux dépenses engagées et n’ayant pas donné lieu a une liquidation du fait de I'absence
de service fait au 31 décembre de I'exercice.

- En recettes, aux recettes certaines non mises en recouvrement a l'issue de la journée
complémentaire.

Article 2 — 'antériorité

Le budget peut étre voté jusqu'au 15 avril, voire jusqu’au 30 avril I'année de renouvellement de
I'assemblée délibérante.

Au-deld de ces dates, si le budget n’a pas été voté, le représentant de I'Etat peut saisir fa Chambre
Régionale des Comptes qui, dans un délai d'un mois et par avis public, formule des propositions pour

le réglement du budget. A la vue de cet avis, le représentant de I'Etat regle le budget et le rend
exécutoire.

A partir du 1% janvier et jusqu’au vote du budget, exécutif de la collectivité peut mettre en
recouvrement les recettes de fonctionnement et, en fonctionnement, engager, liquider, mandater
les dépenses dans la limite de celles inscrites au budget global de I'année précédente. Sur
délibération, il peut également engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement dans [a
limite du quart des crédits inscrits au budget global de 'exercice précédent non compris le
remboursement de la dette ou d'un tiers du montant des Autorisations de Programme /Crédits de
Paiement en cas de gestion pluriannuelle des investissements. Cette derniére régle s’applique
également en section de fonctionnement pour la partie des credits gérés en Autorisations
d’Engagement.

Article 3 — L'universalité

Le budget doit comprendre |'ensemble des recettes et des dépenses. Cette regle suppose donc a la fois
la non-contraction entre les recettes et les dépenses (chacune d’entre elles doit donc figurer au
budget pour son montant intégral) et la non-affectation d’une recette a une dépense.

Article 4 — Spécialisation des dépenses

Les dépenses sont classées par article au sein d'un chapitre et leur montant est limitativement
énoncé. La spécialisation des crédits exclut que des crédits ouverts au titre d'un chapitre déterminé
puissent étre utilisés pour une dépense prévue a un autre chapitre.

Toutefois, afin de permettre une certaine fongibilité des crédits, I'article L.5217-10-6 du CGCT prévoit

une atténuation de ce principe de spécialisation comme suit

- En cas de vote par article, V'ordonnateur peut effectuer, par décision expresse, des virements
d’article 3 article, 3 I'intérieur du méme chapitre a I'exclusion des chapitres dont les crédits sont
spécialisés ;

- Dans une limite fixée & I'occasion du vote du budget et ne pouvant pas dépasser 7,5% des depenses
réelles de chacune des sections, le Conseil Communautaire peut déléguer au Président la possibilité
de procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs
aux dépenses de personnel. Dans ce cas, le Président informe I’Assemblée Délibérante de ces
mouvements de crédits lors de sa plus proche séance.
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Article 5 — Equilibre du budget

Cette regle, précisée par l'article L.1612-4 du CGCT, spécifique aux collectivités territoriales,
s'apprécie par le respect des conditions suivantes :

- Chacune des deux sections est elle-méme votée en équilibre ;

- Lasection d’investissement doit comprendre un autofinancement (prélévement sur recettes de
fonctionnement, recettes propres de la section d’investissement et recettes de dotations aux
comptes d’amortissement et de provisions) couvrant au minimum le remboursement en capital
des annuités de la dette de 'exercice.

L'évaluation des dépenses et des recettes doit étre sincére, ces derniéres ne doivent pas étre
volontairement sous-évaluées, ni surévaluées.

Lors de I'arrété des comptes, le solde budgétaire s'entend comme ta somme algébrique des soldes des
sections de fonctionnement et d’investissement du compte administratif principal, majorée du solde
global du ou des comptes administratif(s) annexe(s).

Article 6 — 'unité

L'ensemble des dépenses et des recettes de la Commune doit figurer sur un document unigue.
Néanmoins, cette régle comporte deux exceptions ;

- le Budget Primitif peut étre modifié au cours de I'exercice par des décisions budgétaires ;

- certains services publics peuvent faire I'objet d'un suivi dans des budgets distincts annexes du budget
principal. Pour notre collectivité il s’agit du BA SPANC.

Les services gérés en budgets annexes ont un budget et une comptabilité distincts du budget principal
et de la comptabilité de I'entité. ’exécution de ces budgets donne lieu a I'émission de titres et de
mandats, dans des séries distinctes de celles du budget principal. Les résultats du budget principal et
des budgets annexes font I'objet d’une présentation agrégée en annexe du Compte Administratif.

Section 2 — Présentation du budget

Article 1 - Définition du Budget

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes & dépenses annuelles de la
collectivité {Art L2311-1 du Code Général des Collectivités Territoriales). Le classement des recettes et
des dépenses est fait par chapitre puis par article tant en section de fonctionnement qu’en section
d’investissement.

Seul le Budget Primitif est obligatoire et peut se suffire a lui-méme s'il reprend les résultats de 'exercice
précédent.

Le budget est composé de plusieurs autorisations successives ; le budget primitif (BP), les restes a
réaliser (RAR) et les rectifications au cours de I'année : décisions modificatives (DM), le budget
supplémentaire (BS) si nécessaire. L'ensemble forme le budget total voté. Comme les autres
délibérations, les actes budgétaires votés doivent, pour é&tre exécutoires, avoir été publiés et transmis
ala Préfecture.
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Article 2 - Contenu du budget

Pour la CCEPPG, le choix a été fait de voter le budget par nature avec une présentation fonctionnelle.

Le budget est donc voté par chapitre (Art L2312-2 du CGCT) en fonctionnement et investissement, ainsi
qu’au niveau de I'opération en investissement.

Le document réglementaire de présentation du budget contient successivement : les ratios financiers,
la balance générale en recettes et en dépenses, les sections d’investissement puis de fonctionnement
détaillées et les annexes, la ventilation fonctionnelle par section, I'état de la dette, la situation
patrimoniale, I'état de répartition de la TEOM, I'état d’utilisation des crédits grevés d’une affectation

spéciale, I'état du personnel entre autres (cf. Art L2313-1 CGCT) ainsi que divers engagements de la
collectivite.

Article 3 - Budget principal & budget annexe

U'ensemble des crédits de La Communauté de Communes Enclave des Papes-Pays de Grignan doivent
en principe, étre regroupés dans un méme document (principe d'unité budgétaire).

En pratique, le budget de la Communauté de Communes est constitué d’un budget principal {(norme
comptable M57) et de budget annexe : a ce jour, celui du Budget annexe SPANC (M49). Ce budget

annexe est distinct du budget principal car il correspond aux interventions dans un champ de
compétence différent.

Lle budget principal comprend en outre dans sa présentation, une agrégation des deux budgets,
permettant une appréciation globale des finances de la collectivité.

Section 3 — Préparation et vote du budget primitif

Les articles ci-dessous reprennent la chronologie des étapes d’élaboration du BP de I'année N. Apres
présentation du contexte budgétaire et financier, les grandes orientations budgétaires sont fixées par
les élus. Le schéma ci-dessous peut &tre modifié ou appelé a évoluer, sous réserve du respect des
échéances légales et application de la réglementation budgétaire.

Article 1 - Propositions budgétaires des services

Les services élaborent leur proposition de budget avec I'appui du Service des Finances. Ces propositions
de budget doivent comporter un libelié clair avec si nécessaire indication d’une localisation ou d'une
période ; un libellé comptable ou générique n'est pas requis. Ces propositions constituent une prévision
des dépenses de I'exercice a venir, mais également une prévision des recettes, incluant notamment les
subventions publiques (subventions des autres collectivités, de I'Etat, fonds européens, ...). Elles
doivent étre justement évaluées {principe de sincérité budgétaire).

Le service des Finances est chargé de veiller & la cohérence entre I'objet des demandes budgétaires et
leur ventilation comptable et se tient a la disposition des services.

Le Président et la Commission des Finances arrétent les arbitrages définitifs, au regard de la feuille de
route, expression de la volonté politique pour le territoire, préparant ainsi le vote du budget.
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Article 2 - Débat d'orientation budgétaire

Conformément aux dispositions des articles L. 2312-1, L.5211-36 et L.5217-10-4 du CGCT, le Conseil
Communautaire doit débattre, dans un délai maximal de 2 mois précédant I'examen du Budget Primitif,
sur les orientations budgétaires de I'exercice, y compris sur les engagements pluriannuels envisagés.
Il vise a préfigurer les priorités qui seront affichées dans le Budget Primitif et a informer les élus
communautaires sur I'évolution de la situation financiére de la commune.
Le débat s’appuie sur un rapport d'orientations budgétaires (ROB) gui apporte un éclairage spécifique
concernant :

- L’évolution du contexte socio-économique national et local ;

- Les tendances des finances locales ;

- Les perspectives budgétaires ;

- Les prospectives financieres ;

- Les engagements pluriannuels envisagés ;

- La structure et la gestion de la dette ;

- Une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses de personnel.

Il ne fait pas I'objet d'un vote mais il est pris acte du débat en Conseil Communautaire par une
délibération spécifique. Le ROB est transmis au représentant de |'Etat. Il est mis a disposition du public.

Article 3 - Le vote du budget primitif

Le projet de budget primitif est présenté par le Président en Conseil Communautaire qui I'examine,
I'amende le cas échéant et le vote. Le montant voté des dépenses et des recettes doit &tre strictement
égal dans chacune des sections de fonctionnement et d'investissement. Toutefois au regard de la
[égislation, il peut étre en sur équilibre.

Le vote du budget est fait par nature (chapitre) avec les chapitres globalisés pour les opérations
d'équipement, et contient une présentation fonctionnelle.

Lors du BP, il est repris I'affectation du résultat de I'exercice précédent, tel que constaté au compte
administratif de N-1.

Le BP et les gutres actes budgétaires doivent étre mis a disposition du public. Les documents sont aussi
communicables a toute personne sur demande.

L'article L 2313-1 du CGCT prévoit qu’une présentation bréve et synthétique retracant les informations
financieres essentielles est jointe au budget primitif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux.

Article 4 - Virements de crédits

Dans une limite ne pouvant pas dépasser 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections, le Conseil
Communautaire peut déléguer a son président la possibilité de procéder 3 des mouvements de crédits
de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel (chapitre 012). Dans
ce cas, le président de la Communauté de Communes informe I'assemblée délibérante de ces
mouvements de crédits lors de sa plus proche séance.

Exceptionnellement, les services peuvent demander auprés du Service Finances, la réaffectation de
crédits non entiérement consommeés sur une autre opération. Il s’entend que ceci doit &tre fait & crédit
constants et ne doit pas viser a augmenter les propositions budgétaires validées au moment du budget
primitif.
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Article 5 - Décisions maodificatives

Sous réserve de |'application de I'article 4, pour transférer des crédits disponibles en cours d’année d'un
chapitre 3 un autre, une décision modificative doit étre prise. L'opération est également demandée aux
services des finances, mais doit étre votée en conseil, car elle modifie le vote initial par chapitre du
budget primitif.

Enfin, dans le cas oU les résultats de I'exercice antérieur (N-1) n'auraient pas été repris lors du vote du
budget primitif, établissement d’un budget supplémentaire sera alors nécessaire.

TITRE 2 — GESTION DES CREDITS — EXECUTION BUDGETAIRE

Section 1 — Définition de I'engagement

La tenue d’une comptabilité d’engagement au sein de la comptabilité administrative est obligatoire et
incombe 3 I'exécutif de la collectivité.

Au cours de I'année, les dépenses doivent étre engagées comptablement et juridiquement (Art 12342-
2 CGCT). La tenue d'une comptabilité d’engagement n’est pas obligatoire en recette, en revanche la
pratique de 'engagement est un véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

Cette comptabilité doit permettre de connaitre a tout moment :
- les crédits ouverts en dépenses & recettes,

- les crédits disponibles pour I'engagement,

- les crédits disponibles pour mandatement,

-les dépenses et recettes réalisées,

- 'emploi fait des recettes grevées d’affectation spéciale.

L'engagement juridigue naft de I'obligation de payer, constatée dans un bon de commande, un marché
notifié ou une délibération de subvention par exemple.

L'engagement comptable, qui doit &tre préalable ou concomitant a I'engagement juridique, consiste 3
réserver les crédits sur la ligne budgétaire concernée. Les dépenses sont ensuite liquidées, c’est-a-dire
controlées a partir de la facture. Un double contrdle est assuré par le service gestionnaire d’une part, la
vérification technique et qualitative de la commande et d’autre part, |a certification du service fait. Le

service transmet a la comptabilité la facture certifiée et ses pieces justificatives (facture, RIB, acte
ordonnant la dépense, ....).

Section 2 — Exécution des recettes & dépenses

Tous les documents doivent é&tre transmis sous forme papier au service des Finances et figureront
ultérieurement, en format dématérialisé.

Article 1 - Circuit des recettes

Au cours d’une année, les recettes sont constatées par les services, puis liquidées (c’est-a-dire
controlées) par la comptabilité. Celle-ci émet ensuite des titres, accompagnés de leurs pieces

-10-
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justificatives et regroupés dans des bordereaux, gu’elle transmet au comptable public. Le comptable
public les contrdle et effectue le recouvrement auprés du débiteur, au besoin par procédure forcée. Il
est le seul a pouvoir encaisser ou décaisser des fonds (principe de séparation de |'ordonnateur et du
comptable).

Lorsqu'une recette a fait I'objet de contestation fondée ou lorsqu’une erreur de facturation est
constatée, le titre de recette fait I'objet d’'une annulation.

L'annulation est émise par le Service des Finances sur la base des justificatifs produits par le service
gestionnaire. Les annulations sont traitées différemment selon que le titre initial a été effectué sur
I'exercice en cours ou sur un exercice antérieur. Dans le premier cas, I'annulation du titre vient diminuer
le montant total des recettes, dans le second cas, I'annulation est matérialisée par un mandat (dépense)
puisque le titre annulé est venu alimenter le résultat de |'exercice clos.

La prévision de recettes est évaluative, I'ordonnancement des recettes peut donc étre supérieur aux
prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de sincérité budgétaire, les recettes
de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées, ni sous-évaluées.

Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées au regard des réalisations passées et de I'évolution
des tarifs. Les prévisions relatives aux subventions et autres recettes de fonctionnement doivent étre
justifiées.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement des recettes ne peuvent
justifier de 'octroi de crédits supplémentaire en dépenses.

Article 2 - Non-Valeurs

Lorsque les actes de poursuite ont été réalisées par le comptable public mais demeurent vains
(exemple : débiteur introuvable ou insolvable), sans pour autant éteindre la dette, les créances sont
proposeées par le comptable a I'ordonnateur pour étre admise en non-valeur.

Cette procédure n'empéche nullement le recouvrement ultérieur de la créance.

Article 3 - Le Régisseur

Le principe de séparation de I'ordonnateur et du comptable connait un aménagement avec les régies
d'avances et de recettes. Si, conformément aux principes de la comptabilité publigue, les comptables
publics sont les seuls qualifiés pour manier les fonds publics des collectivités locales, il est toutefois
admis que des opérations peuvent étre confiées 3 des régisseurs qui agissent pour le compte du
comptable public. Le régisseur les effectue sous sa responsabilité personnelle : il est redevable sur ses
deniers propres en cas d’erreur. Il est soumis aux contréles de I'ordonnateur et du comptable.

Le régisseur est nommé par I'ordonnateur sur avis conforme du comptable public.

Il existe trois sortes de régies :

- la régie de recettes : elle facilite I'encaissement des recettes et 'accés des usagers 3 un service de
proximité notamment pour l'accueil de loisirs « La Boite 3 Malice », la créche « Le Bac a Sable », Ia
location de salles de la Cité du Végétal et pour la perception de la taxe de séjour.

- la régie d’avances : elle permet le paiement immédiat de la dépense publique dés le service fait pour
des opérations simples et répétitives.

-la régie d’avances et de recettes : elle conjugue les deux aspects précédents.

Ces deux derniers systémes, a ce jour n'ont pas été mis en ceuvre dans la collectivité.
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Article 4 - Recettes sans titre préalable

Certaines recettes sont recouvrées par le comptable public avant titrage de I'ordonnateur. Il s'agit
essentiellement de versements de I'Etat (exemple : dotation globale de fonctionnement, FCTVA,

fiscalité directe locale, ...) ou de subventions recues d’autres collectivités. Ces recettes sont titrées apres
encaissement.

Article 5 - Circuit des dépenses

La comptabilité émet des mandats {Art L2342-1 du CGCT) qui sont transmis au comptable public,
accompagnés de leurs pieces justificatives et regroupés en bordereaux. Le comptable public les contréle

et effectue les décaissements au profit des tiers (entreprise prestataire ou fournisseur, association,
organisme public, particulier).

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la valeur
d’un élément d’actif ou une augmentation notable de sa durée dutilisation. Ainsi les dépenses a inscrire
3 1a section d’investissement comprennent essentiellement des opérations qui se traduisent par une
modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de matériels
durables, construction ou aménagement de batiments, travaux d'infrastructure.

Inversement sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de la gestion
intercommunale (fournitures courantes, prestations récurrentes ...).

La difficulté réside dans l'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien, d’amélioration.
Car dés lors que I'on prolonge la durée de vie d’un bien, qu’on I'améliore, qu’on augmente sa valeur,
alors I'imputation en investissement s'impose.

Article 6 - Délai global de paiement

Lla Communauté de Communes est tenue de respecter le délai global de paiement (DGP) prévu par la
réglementation. Il est de 30 jours, entre la réception de la facture et le paiement.

Il est partagé en:

-20jours pour 'ordonnateur, entre la réception de la facture et le dépot des bordereaux et piéces entre
les mains du comptable public;

-10 jours pour le comptable public, entre la réception des bordereaux et pieces et le décaissement.

La date servant au point de départ du DGP (sous réserve du service fait) varie selon les cas d’émission
de la facture :
s Les factures recues au format « papier » doivent étre adressées directement par les entreprises
4 la comptabilité, seule habilitée a apposer le tampon faisant courir le délai global de paiement.
s Enmode portail/service, c’est la date de notification par courriel sur la bofte de la CCEPPG de la
mise a disposition de la facture sur I'espace factures de CHORUS PRO.

Les fournisseurs seront appelés a transmettre leurs factures ou réglements sur 'espace CHORUS PRO,
comme le préconise la réglementation de l'ordonnance n°2014-697 du 26 Juin 2014 qui impose
' utilisation de la facture sous forme électronique plutdt que papier.

Les fournisseurs peuvent transmettre leur facture ou réglement via ce portail en utilisant les nuMEros

SIRET ci-apres {pas de code service) :
- Pour le budget général de la CCEPPG : 200.040.681.00070,
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- Pour le budget annexe SPANC : 200.040.681.00021.

En cas de litige avec le fournisseur, la date servant de point de départ au DGP est Ia date de dépdtdela
facture sur CHORUS PRO + 2 jours.

S'il est constaté que la demande de paiement du fournisseur ne comporte pas I'ensemble des
documents ou mentions nécessaires ou en cas d’erreurs ou d’incohérences, la CCEPPG peut suspendre
1 fois le délai de paiement.

Le circuit de validation de facture d'un fournisseur doit &tre respecté lors du dépdt sur la plateforme
CHORUS PRO, notamment lors de I'intervention d’un maitre d’'ceuvre (transmission de la facture au
maitre d'ceuvre qui ensuite la transmet 3 la CCEPPG).

Si ce circuit n’est pas respecté, la facture se verra rejetée.

Le non-respect du DGP fait courir de plein droit des intéréts moratoires au bénéfice du fournisseur et
donne lieu au versement d’une indemnité forfaitaire,

Article 7 — Gestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle 3 la qualité des comptes de la
Communaute de Communes. Flle impacte directement la relation au fournisseur et 3 I'usager et fiabilise
le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans I'application financiere est effectuée par le Service Finances et dans le respect
de la charte de saisie des tiers.

Toute création d'un tiers est conditionnée par la transmission, & minima :
- De l'adresse,
- D'unrelevé d'identité bancaire ou postale et pour les tiers étrangers, le nom et 'adresse de leur
banque ;
- Pourles sociétés, un extrait KBIS permettant de s’assurer que la société ne fait pas|'objet d'une
procédure ; son référencement par n° SIRET et code APE ;
- Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse, date de naissance, ...

Dans tous les cas, les coordonnées bancaires devront étre communiquées sous la forme d’un RIB délivré
par la banque du bénéficiaire. Seules les coordonnées indiguées dans I'acte d'engagement d’un marché
peuvent étre saisies sans ce justificatif.Les modifications et suppressions de tiers suivent le méme
processus : le service gestionnaire doit transmettre les éléments justificatifs au service des Finances
(modification de RIB, changement KBIS, ....).

Section 3 — Cloture de I'exercice budgétaire

Article 1 - Note de clture de I'exercice

Le service des finances transmet aux services, dans le courant du dernier trimestre, les délais de cldture
de I'exercice en cours : dates des derniers engagements, des dernieres transmissions de factures et des
derniers mandatements pour chacune des sections. La note précise également les dates pour les
dernieres demandes de transferts de crédits.
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Article 2 - Restes a Réaliser

Ils sont constitués des restes 3 payer (dépenses) et des restes a recouvrer (recettes), engagés mais non
mandatés/titrés. lis ne sont utilisés que pour les crédits d'investissement (et non de fonctionnement)
déja engagés. Il n'est pas nécessaire que le service ait été fait en année N.

A la fin de I'exercice, les restes a réaliser sont reportés sur le budget de I'exercice N+1 (exception au
principe de I'annualité). L'état dressé en Janvier N+1 par le service comptable est ajusté avec les
services.

Article 3 - Rattachements

A llinverse des restes a réaliser, les rattachements concernent les dépenses et recettes engageées, qui
ont fait I'objet d’un service fait ou d’une exigibilité en année N (exemple : livraison, notification de la
recette), et pour lesquels la réception de la facture ou I'échéance de la recette, n'est pas intervenue au
31 décembre. Cela ne concerne que la section de fonctionnement et permet d’intégrer ces mouvements
au résultat de 'année N. Le rattachement est obligatoire s'il a une incidence significative sur le résultat
de I'exercice N. Cette opération est réalisée au plus tard le 10 janvier N+1.

Article 4 - Constatés d’avance

Par ailleurs, dans le cadre des écritures de fin d’année, les dépenses et recettes liquidées dont la période
couvre les deux exercices doivent faire I'objet d’un état récapitulatif entrainant une reduction sur

I'exercice N avec constatation sur 'exercice N+1. Cette opération est réalisée au plus tard le 10 janvier
N+1.

Article S - La journée complémentaire

La journée complémentaire autorise jusgu’au 31 Janvier de 'année N+1, I'émission en section de
fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits acquis au 31
décembre de I'année N,

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de I'annualité,

Cette période tend & se limiter aux seules écritures comptables de régularisation des comptes et
écritures de fin d’année. La CCEPPG limite au strict minimum I'utilisation de cette souplesse.

Article 6 - Le compte de gestion et le compte administratif

En attente de l'application du Compte Financer Unique pour son budget Principal, la Communauté de
Communes « Enclave des Papes-Pays de Grignan », présentera au vote au plus tard le 30 Juin N+1, fe

compte de gestion du receveur municipal et établira le compte administratif de I'ordonnateur présenté
dans la méme séance.

Ainsi le compte de gestion est présenté par le comptable public. Il correspond au bilan (actif/passif) de
la collectivité et rassemble tous les comptes mouvementés au cours de I'exercice accompagnés des

pieces justificatives correspondantes. Il est remis par le comptable au plus tard le 1* Juin de I'année
suivant I’exercice budgétaire consideré.

le Conseil Communautaire entend, débat et arréte les comptes de gestion AVANT le compte
administratif.
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Le compte administratif présente les résultats de 'exécution budgétaire d'un exercice. Il compare 3
cette fin et fait apparaitre :

- Les montants votés se rapportant a chaque chapitre et article du budget ;

- le total des émissions de titres de recettes et de mandats sur chague subdivision du budget y compris
les mandats ou titres de rattachement ;

- les restes a réaliser de dépenses et recettes par section {rattachements en fonctionnement, reports
en investissement) ;

- les résultats de I'exercice budgétaire {déficit ou excédent réalisé de chacune des sections).

Ce document comprend des annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de gestion
présenté par le comptable public. Le compte administratif est proposé au vote du conseil
communautaire, le Président de I'EPCI qui présente ce document, ne prend pas part au vote.

Le Conseil Communautaire entend, débat et arréte le compte administratif APRES le compte de gestion.

L'article L 2313-1 du CGCT prévoit gu’une présentation bréve et synthétique retracant les informations
financiéres essentielles est jointe au Compte Administratif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les

enjeux.

Article 7 - le Compte Financier Unique (CFU) — Fusion du Compte de Gestion et du Compte Administratif

Le CFU regroupe le Compte Administratif et le Compte de Gestion (voté au plus tard en Juin N+1) et a
vocation a devenir, a partir de 2024, la nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et les
citoyens. Ceci vise notamment a favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,
d’améliorer la qualité des comptes et enfin de simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur
et le comptable, sans remettre en cause leurs prérogatives respectives.

Le CFU d'une année N est voté en année N+1. Il retrace les crédits réellement consommés et permet
de rapprocher la prévision et la réalisation de 'année N (Art L.1612-12 du CGCT). Il constate également
le résultat de I'exercice.

Ce résultat est repris en Budget Primitif ou Supplémentaire de 'année N+1. Il permet le contrdle exercé
par le Conseil sur le Président, dans sa mission d’exécution du budget.

Ce dernier peut donc assister au débat, mais doit se retirer au moment du vote (Art L2121-14 du CGCT).

TITRE 3 - GESTION PLURIANNUELLE

Section 1 — Le Plan Pluriannuel d’Investissement

Le Plan Pluriannue! d’tnvestissement (PPI) est un outil de programmation des investissements de la
Communauté de Communes sur la durée du mandat. Il précise, pour chague opération, les dépenses
totales inscrites, les recettes attendues et la charge finale.

Il est élaborg, a la vue de la feuille de route, en tenant compte du colt complet prévisionnel des projets,

du rythme de réalisation de chacun des investissements ainsi que des capacités d’investissement de la
Communauté de Communes tant sur le plan technique que financier.
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Dans ce cadre, les crédits de paiement annuels nécessaires a la mise en ceuvre du PPl sont inscrits

chaque année au Budget Primitif et ajustés lors des Décisions Modificatives en prenant compte
d’éventuels aléas de réalisation.

Section 2 — Autorisations de programme et crédits de paiements en
investissement

Article 1 - Définition des autorisations de programme

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagees
pour le financement des investissements.

Elles correspondent a des dépenses a caractére pluriannuel se rapportant a une immobilisation ou aun
ensemble d’'immobilisations déterminées, acquises ou réalisées par la Communauté de Communes, ou
3 des subventions d'équipement versées a des tiers (Art L2311-3 et R 2311-9 CGCT).

Les AP se distinguent du PPI, qui est un outil de programmation et d’affichage. Ces derniers
comprennent tous les projets d'investissement du mandat : ceux gérés en AP, comme ceux hors AP
(dépenses annuelles récurrentes ou projets a long terme). Au contraire, les AP sont un outil budgétaire
de mobilisation immédiate de crédit. Elles permettent d’'établir la corrélation entre la programmation
et la capacité financiére de la Communauté de Communes.

A ce jour, ce mécanisme n’est pas utilisé au sein de la CCEPPG.

Article 2 - Contenu des autorisations de programme

Une AP peut couvrir différentes dépenses d'investissement au sein du programme : acquisitions
immobilieres et mobilieres, travaux et maftrise d'ceuvre.

Article 3 - Crédits de paiement et échéancier

Les AP doivent étre, dés le moment du vote, traduites en plusieurs enveloppes successives : I'échéancier
de crédits de paiement {CP).

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant I'année pour
couvrir les engagements contractés dans le cadre de I'AP.

A tout moment, le total des CP doit étre égal au montant de I'AP (Arti L 2311-3 du CGCT). Chaque CP
détermine le montant des inscriptions budgétaires pour I'exercice concerne.

Lorsque la section d'investissement du budget comporte des AP/CP I'ordonnateur peut, jusqu’a
I'adoption du budget suivant, liquider ou mandater les dépenses d'investissement correspondant aux
montants des CP ouverts au titre de cette gestion.

Article 4 - Information de I'’Assemblée délibérante

Une présentation est faite chaque année lors du DOB (V. Titre 1 Sect 2 art 3}, portant principalement

sur les affectations et les prévisions pluriannuelles.
Sont ensuite présentées, dans le rapport du BP, les nouvelles AP proposées.
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Parallelement, un tableau synthétique des AP/CP est annexé aux budgets et CFU. En plus de cette
information réguliere, 'assemblée se prononce lors des sessions budgétaires de vote et de modification
des AP/CP.

TITRE 4 - GESTION DE LA DETTE ET DE LA TRESORERIE

Article 1 - Gestion de la dette

Aux termes de l'article L.2337-3 du CGCT, les collectivités peuvent recourir a I'emprunt, sous réserve
des dispositions de I'article L.1611-3-1.

Le recours a I'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il s’agisse
d'un équipement spécifique, d’'un ensemble de travaux relatifs & cet équipement ou encore
d’acquisitions de biens durables considérés comme des immabilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en financement de la
section d’investissement.

En aucun cas I’'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une insuffisance
des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée délibérante. Toutefois,
cette compétence peut étre déléguée au Président (selon I'article 1.2122-22 du CGCT). La délégation
de cette compétence est encadrée.

Le Président est tenu informé le Conseil Communautaire des emprunts contractés dans le cadre de
cette délégation.

Article 2 - Gestion de la trésorerie

Chaque collectivité territoriale dispose d'un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont obligatoirement
déposés.

Des disponibilités peuvent apparaltre (excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer sur un
compte bancaire, y compris de la Caisse des Dépots.

Toutefois, fa LOLF admet la possibilité de dérogations a I'obligation de dépdt de fonds au Trésor 3
condition qu’elles soient prévues par la loi (article 26-3°). Larticle 116 de la loi de finances pour 2004
définit un tel régime de dérogation, codifi¢ aux articles L.1618-1 et suivants du Code général des
collectivités territoriales. Il est complété par le décret n® 2004-628 du 28 juin 2004 portant application
de l'article 116 de la loi de finances pour 2004 et relatif aux conditions de dérogation & I'obligation de
dépdt aupres de I'Etat des fonds des collectivités territoriales et de leurs établissements publics. Les
possibilités de placements sont encadrées par des régles touchant 3 I'origine des fonds, aux modalités
pratiques du placement et aux produits accessibles.

A l'inverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. Il revient alors 3 |3 collectivité de se doter
’

d’outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au mieux I'évolution de celle-ci ; le compte au
Trésor ne pouvant étre déficitaire.
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Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des
dépenses et I'encaissement des recettes.

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource
budgétaire. Ils nont pas vocation a financer l'investissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le
budget de la collectivité et gérés par le Comptable public (classe 5).

Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil Communautaire,
qui doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé. Le Président a regu délégation pour
contractualiser I'utilisation d’une ligne de trésorerie, dans le respect du plafond fixé.

TITRE 5 - AUTRES DISPOSITIONS

Section 1 - Les dépenses imprévues

Les dépenses imprévues ont un caractére facultatif. 'assemblée délibérante peut voter des chapitres
de dépenses imprévues tant en fonctionnement gu’en investissement, dans la limite de 7,5% des
dépenses réelles de chacune des sections.

Section 2 - Amortissement (prorata-temporis)

U'amortissement comptabilise la dépréciation des immobilisations. C'est un procédé comptable
permettant de constituer un autofinancement nécessaire au renouvellement des immobilisations.
’amortissement est calculé pour chaque catégorie d’immobilisation au prorata du temps prévisible
d'utilisation. Des délibérations ont été prises par le conseil communautaire et fixent les durées
d’amortissements de I'actif (budget principal et budget annexe).

Depuis le passage a la norme M57, I'amortissement du bien commence, ainsi, a la date effective
d’entrée dans le patrimoine de la collectivité. Il en est de méme pour les éventuelles subventions
d’éguipement venues financer ce bien.
Les articles comptables a mouvoir sont :

- 68 Dotations amortissement des immohilisations / 28 amortissement

- 139 Amortissement des subventions / 777 quote part des subventions d'investissement.

la régle du prorata temporis, dans une logique d'approche par enjeux pour les subventions
d’équipement versées et les biens de faible valeur (inférieur 3 1.000 £ TTC), est aménagée ; ces biens
seront amortis en une annuité unigue au cours de I'exercice suivant leur acquisition.

Section 3 - Les provisions et dépréciations

En application des principes de prudence et de sincérite, la Communauté de Communes a I'obligation
de constituer une provision dés I'apparition d’un risque avéré et d'une dépréciation dés la perte de
valeur d'un actif dans le cas :

- Apparition d’un contentieux ;

- Procédure collective ;

- Recouvrement compromis.
Pour la CCEPPG, il est fait application du réglement de droit commun : les provisions et dépréciations
sont semi-budgetaires.
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Section 4 — Le comptable public

Article 1 - Le réle

Ses principales attributions sont de retracer et de vérifier les différentes opérations financiéres (recettes
et dépenses) de "argent public décidées par son ordonnateur. Il est chargé du maniement des fonds
publics et veille a la bonne tenue des comptes.

Article 2 - La mission du comptable public

Le comptable public exécute des opérations de recettes, de dépenses et de trésorerie du budget.

Il gere la tenue de la comptabilité générale et budgétaire et la comptabilisation des valeurs inactives. Il
contréle la validité des ordres de recouvrer et de payer ainsi que des créances. Il est en charge du
paiement des dépenses et de la gestion des oppositions a paiement. Il conserve les fonds et valeurs qui
lui sont confiées, il gére leur maniement et les mouvements de comptes de disponibilités. Il conserve
I'ensemble des pieces justificatives des opérations et des documents de comptabilité qui lui sont
transmises par son crdonnateur.

Article 3 - Relation ordonnateur et comptable public

L'ordonnateur décide de I'exécution du budget (recettes et dépenses).

En matiere de recettes, il émet les factures, calcule la créance et établit la mise en recouvrement. ||
transmet ensuite I'ensemble des pieces justificatives au comptable public qui en vérifie la régularité puis
se charge d’envoyer I'avis des sommes 3 payer et procéde 3 'encaissement.

S'agissant des dépenses, I'ordonnateur engage les dépenses (bon de commande), vérifie que le service
a bien été fait puis crée le mandat de paiement correspondant.

I transmet I'ensemble des piéces justificatives (mandat, ordre de virement) au comptable public qui les
contréle puis les vise afin de procéder au réglement de la dépense.

L'ordonnateur ne manie jamais les deniers publics c’est cette responsabilité pécuniaire qui incombe au
comptable public. Celui-ci pergoit et régle I'argent public sur ordre de son ordonnateur. C'est la
séparation ordonnateur-comptable public, ces deux fonctions sont incompatibles.

Article 4 - Responsabilité

Le comptable public est chargé de manipuler les fonds publics et engage sa responsabilité personnelle.
Il doit toujours contrdler les pieces que 'ordonnateur lui transmet. En cas d'irrégularité (de paiement
ou de recouvrement) ou d’un déficit en monnaie, il peut étre mis en débet par la juridiction financiére
dont il dépend (Cour des Comptes et Chambres Régionales et territoriales des comptes, chargées de la
vérification des comptes publics). Il devra alors rembourser sur ses propres deniers la perte financiére
causée a la collectivité locale.
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TITRE 6 — Mise en ceuvre des dispositions au sein des services de la
CCEPPG

Dans un souci d’efficacité, dans le respect des prescriptions ci-dessus énoncées, il convient d’organiser
les échanges internes entre les différents poles, le service des Finances et la Direction Générale.

Ainsi il est apparu nécessaire de « cadrer » les différentes étapes, de la validation des prévisions
budgétaires, jusqu’aux écritures comptables liquidatrices, en passant par la commande.

Le Service Finances doit &tre associé et informé des projets dés lors que ceux-ci impacteront a court ou
moyen terme les finances de la collectivité.

Article 1 - Préparation budgétaire.

Se référer 3 la section 3 — Article 1 -Les p6les recensent les prévisions budgétaires de I'année a venir. A
ce stade il convient de distinguer les écritures courantes de fonctionnement des structures, des
écritures exceptionnelles (travaux, marché de prestations — fournitures — travaux se déroulant sur
plusieurs années). Le calendrier de réalisation doit également étre transmis au service Finances.

Au regard de ce qui est précisé dans cet article, «Ces propositions de budget doivent comporter un libellé
clair avec si nécessaire indication d’une localisation ou d’une période ; un libellé comptable ou générique
n'est pas requis. ».

Article 2 - Exécution du budget

Apres confirmation des inscriptions budgétaires avalisées notamment lors du vote du BP, les
consultations et devis peuvent étre engagés. Les devis et propositions retenues par le pdle compétent
doivent &tre transmis au service financier qui seul sera compétent pour faire la validation. Apres
signature de la proposition, le Péle compétent devra transmettre au service Administration Générale
les éléments nécessaires pour I'établissement d’une décision du président ou pour inscription a un
prochain conseil communautaire. Il est précisé que toute dépense supérieure a 1.000 €, selon sa
spécificité, doit notamment faire I'objet d’une décision du président.

Aprés signature du devis, ce document sera joint a la décision du président.

Dans le cadre des marchés publics, certaines commandes doivent obligatoirement faire 'objet d’une
consultation avant conclusion d’un marché public. Le Pole compétent en lien étroit avec le service
Commande Publique, rédige les documents nécessaires qui seront par la suite validés et publiés par ce
dernier.

Le constat et |a certification du « service fait » sera effectué sous la responsabilité du pdle compétent.
En dehors de la présence de bon de livraison ou d’intervention qui seront obligatoirement transmis au

service des finances, le procés-verbal de réception ou toute autre piece justificative devront également
&tre transmis a ce service.

Le contrdle exercé consiste a certifier que :

La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

Le prix unitaire est conforme au contrat, 4 la convention ou au bordereau de prix du marche,
La facture ne présente pas d'erreur de calcul,

La facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense.

-20-



Envoyé en préfecture le 29/03/2022
Regu en prefecture le 29/03/2022

Affiché le 29/03/2022

ID : 084-200040681-20220324-D_2022_14-DE

Ceci permet de contréler la bonne et totale concordance entre la commande, I'exécution des
prestations et la facture,

Article 3 — La mise en concurrence systématique pour tout achat

Tout contrat conclu a titre onéreux entre la collectivité et un opérateur économique, en vue de
répondre aux besoins de la premiere matiére de travaux, fournitures ou de services, est qualifié de
marché public.

Au sein de notre collectivité, le service de la Commande Publique est chargé de :

Conseiller et assister les services prescripteurs dans I'évaluation et la définition du besoin :
Conseiller les pbles quant aux modalités d’application du Code de la Commande Publique et des
procédures de mise en concurrence a mettre en place.

Accompagner la prise en compte du développement durable dans I'expression des besoins, les
spécifications techniques, les conditions d’exécution des prestations et la notation des offres ;
Vérifier et instruire les dossiers de consultation des entreprises des marchés 3 passer,
Organiser, suivre les procédures de mise en concurrence.

Un besoin dont |a valeur est inférieure a 40 000 €HT et qui ne peut &tre pourvu par un marché public
en cours, doit faire I'objet d’une demande de 3 devis.

TITRE 7 — RFB — DISPOSITIONS DIVERSES

Modalités d'application du réglement financier & budgétaire : Ce réglement entre en vigueur 3
compter de sa transmission a la Préfecture.

Modalités de modification et d’actualisation du réglement financier & budgétaire : Le présent
reglement pourra étre complété a tout moment en fonction notamment des modifications
législatives ou réglementaires qui nécessiteraient des adaptations de régles de gestion.

Toute madification de ce réglement, par voie d’avenant, fera I'objet d’un vote par le conseil
communautaire.
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|.  Préambule : pourquoi un pacte financier et fiscal de | i0: 084-200040681-20220324-0_2022_15-0¢

La Communauté de Communes de ’'Enclave des Papes et du Pays de Grignan est issue de la fusion au
1% janvier 2014 de la Communauté de Communes de I'Enclave des Papes et de la Communauté de
Communes du Pays de Grignan, et de l'intégration de la Commune de Grignan. Elle regroupe 19
communes pour une population totale de 23 400 habitants.

La Communauteé de Communes de I'Enclave des Papes et du Pays de Grignan est signataire du Contrat
de Ville de Valréas, qui concerne le quartier « Centre ancien — Les Tours — La Gaillarde — Mistral
Sévigné ». Ce contrat portait initialement sur la période 2015-2020, cependant la durée des Contrats
de Ville a été prolongée jusqu’en 2023 par les lois de finances successives.

En application de l'article 1L5211-28-4 du Code Général des Collectivités Territoriales, lorsqu’un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) est signataire d'un contrat de ville, il doit
adopter en concertation avec ses communes membres un pacte financier et fiscal visant a réduire les
disparités de charges et de recettes entre ces derniéres.

Une étude financiére a été réalisée pendant I'année 2021 ainsi que plusieurs réunions de concertation
avec les communes. Ce travail a permis d’identifier les principaux flux financiers entre les communes
et la Communauté ainsi que les leviers pouvant étre mis en ceuvre dans le cadre du pacte financier et
fiscal de solidarité.

Le présent pacte vise a réduire les disparités de charges et de recettes entre les communes, et tient
compte des efforts de mutualisation des recettes et des charges déja engagés ou envisagés a I'occasion
des transferts de compétences, des régles d’évolution des attributions de compensation, des
politiques communautaires poursuivies au moyen des fonds de concours ou de la Dotation de
Solidarité Communautaire (DSC) ainsi que des critéres retenus pour répartir, le cas échéant, les
prélévements ou reversements au titre du Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal (FPIC).
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En 2018, les ratios financiers de la Communauté étaient dégradés avec une capacité de
désendettement proche de 12 années (objectif plafond pour les communes et EPCI a fiscalité propre
fixé par la Loi de Programmation des Finances Publiques correspondant a un « seuil d’alerte »), alors
que la moyenne des EPCI s’élevait a 4,6 années en 2018.

La situation financiére s’est améliorée en 2019 grice a une augmentation des recettes fiscales
professionnelles et une réduction de la masse salariale. Le taux d’épargne brute reste cependant limité
(9% des recettes réelles de fonctionnement en 2021) alors que la moyenne nationale des EPCl est de
I'ordre de 18% par an.

L’épargne brute disponible pour la section d'investissement reste ainsi limitée malgré 'amélioration
de la situation financiére depuis 2019.

Budget principal de la Communauté

Epargne brute | 476 k€ ~ 885k€  939ke 1 285 k€
Taux d'épargne brute . 4% : 7% 1 7% i 9%
. Encoursdedetteau31/12/n  5618ke  5257k€  4889ke  A511kE
Capacité de désendettement (en années) 11,8 5,9 52 35

Epargne brute = solde entre les recettes réelles et dépenses réelles de fonctionnement, hors montants exceptionnels

Il. Les efforts de mutualisation des recettes et des charges déja engagés

Dans le cadre du régime de la Fiscalité Professionnelle Unique adopté par la Communauté, les
communes ont transféré a la Communauté les recettes fiscales professionnelles qu’elles percevaient
auparavant. Afin d’assurer la neutralité budgétaire du changement de régime fiscal, une attribution de
compensation est versée par la Communauté a chacune des communes, correspondant aux recettes
fiscales transférées dont est déduit le colt des charges transférées par les communes, évalué par la
Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées.

Le versement des attributions de compensation par la Communauté a ses communes membres est le

principal flux financier entre la Communauté et ses communes membres. En 2021 le montant des
attributions s’élevait a 5 907 967 € :

e 6386018 € correspondant aux recettes fiscales transférées par les communes lors de
I'adoption du régime de la Fiscalité Professionnelle Unique (en 2009 ou en 2014 selon les
communes)

e Dont sont déduits 478 051 € correspondant au codt des compétences transférées par les
communes sur la période 2010-2020
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LI LA 1D 084-200040681-20220324-D 2022 15-DE
Montant versé a chague commune =Cts

compensation2021

CHAMARET 82517 €
CHANTEMERLE-LES-GRIGNAN 78713 €
COLONZELLE 72169 €
GRIGNAN 450657 €
MONTBRISON 40714 €
MONTIOYER 94 840 €
MONTSEGUR-SUR-LAUZON 219 444 €
PEGUE 37388¢€
REAUVILLE 72462 €
ROUSSAS 173 894 €
ROUSSET-LES-VIGNES 40082 €
SAINT-PANTALEON-LES-VIGNES 78904 €
SALLES-SOUS-BOIS 35396 €
TAULIGNAN 344778 €
VALAURIE 215088 €
GRILLON 429 465 €
RICHERENCHES 42828 €

VALREAS 3296714 €
VISAN 101914 €

TOTAL 5907 967 €

Notons qu’en 2018, une révision libre des attributions de compensation suite a la restitution de Ia
compétence éclairage public et électrification rurale a permis d’'imputer, a partir de 2019, une partie
de ces attributions de compensation (141 830 €) sur la section d’investissement des communes et de
la Communauté.

De nombreuses compétences ont été transférées par les communes a la Communauté sur la période
2010-2020:

* Développement économique et création de zones d’activités économiques
e Service Public d’Eniévement des Déchets

e Gestion des Milieux Aquatiques et Protection contre les Inondations

s Enfance-jeunesse et solidarité...

Par ailleurs, dans le cadre du service public d’enlévement des déchets, un fonds de concours a été
instauré en 2021 pour le déploiement des Points d’Apport Volontaire des déchets ménagers : les
communes versent a la Communauté une participation financiére au surco(t si elles souhaitent
Iinstallation d’autres équipements que ceux définis dans le schéma de collecte des déchets ménagers
et assimilés (conteneurs semi-enterrés pour les ordures ménagéres et colonnes aériennes pour le tri
sélectif).

D’autres initiatives ont été mises en place pour mutualiser les moyens humains ou matériels entre |a
Communauté et ses communes membres : plan de formation mutualisé avec les communes, achat
groupé de 19 défibrillateurs en 2017, achat groupé de panneaux électoraux en 2020 (3 communes),
groupement de commande pour les travaux de voirie (Communauté + 11 communes) pour un montant
de 2 019 000 € de 2018 a 2020.

Enfin, un service commun de gestion des Autorisations du Droit des Sols a été mis en place en 2015.
16 communes adhérent a ce service commun.
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Sur la période 2022-2026 la Communauté poursuivra le déploiement dg 1D 084-200040681-20220324-D_2022_15-DE

pour la collecte des déchets ménagers et la mise en ceuvre du service commun de gestion des
autorisations du droit des sols. Le montant facturé aux communes au titre de ce service pourra étre
imputé sur les attributions de compensation des communes afin de majorer le Coefficient
d’Intégration Fiscale de la Communauté, servant de base au calcul des dotations de I’Etat.

D’autres actions ponctuelles pour des achats groupés de matériels et fournitures pourront étre
engagées en concertation entre la Communauté et ses communes membres.

IV. Lestransferts de compétences envisagés

En I'état actuel du droit, la Communauté de Communes se verra transférer au plus tard le 1*" janvier
2026 les compétences suivantes :

e Traitement, adduction et distribution d’eau potable
e Assainissement collectif

Conformément & la loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation,
lo déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale, dans
I'année qui précéde le transfert obligatoire de ces compétences un débat sera organisé entre la
Communauté et ses communes membres sur la tarification des services publics d'eau et
d’assainissement des eaux usées et sur les investissements liés a ces compétences.

A lissue de ce débat, une convention approuvée par le Conseil communautaire et les conseils
municipaux pourra étre conclue.

Compte tenu de I'ampleur des projets d’investissements intercommunaux prévus les prachaines
années dans le cadre des compétences déja exercées par la Communauté (déploiement du trés haut
débit, création d’une créche a Valréas, mise en place de points d’apport volontaire pour les ordures
ménagéres...) et du transfert obligatoire des compétences eau et assainissement, il n’est pas
envisagé de procéder a d’autres transferts ou restitution de compétences sur la période 2022-2026.
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Les produits fiscaux pergus sur le territoire représentaient 19 877 k€ en 2020
* 10353 k€ au profit des communes
* 9524 k€ au profit de la communauté

Le graphique ci dessous présente la répartition par collectivité pour chaque taxe.
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Dans le cadre de la FPU, une partie des recettes pergues par la Communauté est reversée aux

communes : attributions de compensation (AC) pour un total de 5 908 k€.

Il convient de tenir compte de ces reversements pour mesurer les produits fiscaux réellement

disponibles pour la CCEPPG et pour ses communes membres.

En outre, la CCEPPG pergoit une dotation de compensation (330 k€ en 2020), qui s’est substituée a des
compensations d’anciennes réformes de la taxe professionnelle avant sa suppression en 2010.

Apres prise en compte des reversements par la CC, les produits disponibles représentent

- 15884 k€ pour les communes

o 9976 k€ de produits fiscaux nets du solde du FNGIR/DCRTP + 5 908 k€ de

reversements d’AC
- 3756 k€ pour la Communauté

o 3426 k€ de produits fiscaux nets des AC et du FNGIR + 330 k€ de dotation

de compensation
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Pour les communes, les ajustements liés & la suppression de la TP en 2010 {prélévement ou reversement FNGIR
+ reversement DCRTP pour Roussas) représentent un prélévement global de -377 k€

Les taux de « taxes ménages » votés par la CCEPPG sont inférieurs aux taux moyens nationaux, et
globalement inférieurs ou proches des taux pratiqués par les EPCl a FPU voisins.

A Vinverse, le taux de CFE de la Communauté est supérieur a la moyenne nationale et globalement
supérieur aux taux des EPCI voisins.

CC des Baronnies en

M - Dréme P |
Taux des EPCI loyenne | ¢ pieulefit- | CCVaison |CA Montélimar- e oveniee
2090 | CCEPPG nationale des e s e e A (Fiscalité
X
| CC a FPU 2020 - gglomeration | o e ssionnelle de
Zone)
TH 8,47% 8,66% 9,50% 8,23% 9,44% 411%
TFB | 0,46% 2,49% 1,00% 000% | 1,65% 3,62%
TENB 3,46% 7,61% 3,75% 206% | 2,75% 13,96% ;
CFE 2951% | 2502% | 2421% | 32,36% | 2569% | 27,53%(zone)

En 2021 la Communauté a voté une taxe GEMAPI pour financer les charges liées a cette compétence.
Le produit voté par la Communauté s'est élevé a 230 k€ en 2021 (0 k€ en 2020) soit 9,18 €/habitant.

Rappelons que le produit ne doit dépasser ni le montant annuel prévisionnel des charges résultant de
I'exercice de la compétence (343 k€ en 2021), ni un plafond de 40 €/habitant.

La Communauté fait le choix de maintenir les taux de la fiscalité applicable et a ne modifier ses
recettes fiscales que pour financer une augmentation des cofits de la compétence GEMAPI.

-8-



Envoyé en préfecture le 29/03/2022
Recu en préfecture le 29/03/2022

wan
Affiché le 29/03/2022 m

VI.  Les outils de partage des ressources ID : 084-200040681-20220324-D_2022_15-DE

1. Larévision des attributions de compensation

Plusieurs leviers pourront étre mobilisés dans le cadre du Pacte Financier et Fiscal de Solidarité.

En premier lieu, les attributions de compensation seront révisées a la suite de chaque transfert ou
restitution de compétence, conformément & I'article 1609 nonies C du Code Général des Impbts :

o Elaboration d’un rapport par la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées dans
un délai de 9 mois apres le transfert
° Transmission du rapport aux conseils municipaux et a I'organe délibérant de V'EPCI par le
Président de la Commission
® Les conseils municipaux se prononcent sur le rapport de la CLECT dans un délai de 3 mois
o Le rapport doit étre approuvé par la majorité qualifiée des conseils municipaux (2/3
des communes représentant 50% de la population, ou inversement)
o Aprés approbation des conseils municipaux, le conseil communautaire fixe le montant
des AC a la majorité simple conformément au rapport de la CLECT

Néanmoins, une révision libre des attributions de compensation pourrait étre engagée pour faire
évoluer leur montant et/ou leurs conditions de révision en dehors d’un transfert de com pétence. Cette
procédure nécessite une délibération concordante de chague commune intéressée {majorité simple)
et du conseil communautaire (majorité des 2/3).

Une éventuelle révision libre des Attributions de Compensation pourra &tre débattue lors de la
présentation au Conseil Communautaire du rapport quinquennal sur I’évolution des attributions de
compensation au regard des dépenses liées a I'exercice des compétences par la Communauté.

2. La Dotation de Solidarité Communautaire

Une dotation de solidarité communautaire pourrait étre mise en place par la Communauté afin de
redistribuer une partie du produit fiscal qu’elle percoit. Ses critéres de répartition entre les communes
doivent tenir compte majoritairement de I'écart de revenu par habitant de la commune par rapport
au revenu moyen de I'EPCI et de l'insuffisance du potentiel fiscal ou financier par habitant au regard
de la moyenne de I'EPCI. Ces critéres sont pondérés par la population et doivent justifier au moins 35%
de la répartition totale de la DSC

Compte tenu du taux d’épargne brute limité de la Communauté, la mise en place d’une Dotation de
Solidarité Communautaire n’est pas envisagée car elle constituerait une dépense supplémentaire a

la charge de la Communauté.

3. LeFPIC

Le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC) est un prélevement
a répartir sur le territoire de la Communauté. Il est actuellement réparti selon la méthode de droit
commun entre la Communauté et les communes en fonction du Coefficient d'intégration Fiscale (CIF),

-9-
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population.

Répartition de droit commun 2018 2019 | 2020 “

Total préléevement FPIC 256 247 € 262 956 € 287 205 € 280 648 €
iiDont part CCEPPG 56 848 € 60151 € 63059€ 65872 €
iDont part des communes 199 399 € 202 805 € 224 146 € 214776 €
Coefficient d'intégration fiscale 22,18% 22,88% 21,96% 23,47%

Des répartitions dérogatoires peuvent étre envisagées selon deux scénarios :

e La répartition dérogatoire a la majorité des 2/3 de I'EPCI
o Elle doit tenir compte au minimum de la population, du potentiel fiscal ou financier
et du revenu par habitant
o Elle ne doit pas conduire
=  Acs’écarter de + de 30% de la répartition de droit commun entre 'EPCl et les
communes
* A majorer de + de 30% le prélevement d’'une commune
e Larépartition libre, a 'unanimité du conseil communautaire ou 3 la majorité des 2/3 du
conseil communautaire avec |'accord de I'ensemble des conseils municipaux
o Uabsence de délibération d’'une commune dans un délai de 2 mois vaut approbation.

La répartition de droit commun du FPIC entre les communes et la Communauté sera appliquée sur
la période 2022-2026 sauf si des difficultés financieres particuliéres rendaient nécessaire une
répartition dérogatoire. La Communauté s’engage a organiser un débat et un vote sur une
répartition dérogatoire a la demande d’une ou plusieurs communes.

4. Le partage de fiscalité

La loi de Finances pour 2022 a rendu obligatoire le reversement de tout ou partie de la taxe
d’aménagement entre communes et EPCI pour tenir compte de la charge des equipements publics
relevant de leurs compétences respectives.

les conditions de ce reversement sont fixées par délibérations concordantes du Conseil
Communautaire et des communes membres.

D’autre part, la loi du 10 janvier 1980 prévoit la possibilité de reversement de fiscalité entre communes
et EPCL. Il s’agit généralement du reversement d’une partie du produit de la taxe fonciére sur les
propriétés baties pergue par les communes dans les zones d’activités créées ou aménageées a l'initiative
de la communauté. Ce dispositif est facultatif et nécessite des délibérations concordantes de la
Communauté et des communes concernées.

Une étude sera menée sur les modalités de répartition envisageables de la taxe d’aménagement et
de la taxe fonciére sur les propriétés baties a caractére industriel et commercial en tenant compte
de la charge des équipements publics relevant des compétences de la Communauté.
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LA Lig; 3

VAUCLUSE

CONVENTION DE PARTENARIAT AVEC LA LIGUE CONTRE LE CANCER - COMITE DU 84
RECYCLAGE DU VERRE

Préambule

La Communauté de Communes Enclave des Papes - Pays de Grignan procéde sur son territoire a la
récupération du verre.

La Communauté de Communes Enclave des Papes - Pays de Grignan accepte que la Ligue contre le
cancer - Comité de Vaucluse soit associée a cette opération.

Entre
La Communauté de Communes Enclave des Papes - Pays de Grignan
dont le siege est situé Espace Germain Aubert, 17A Rue de Tourville — 84600 VALREAS

Représentée par son Président, Patrick ADRIEN en vertu de la délibération du Conseil Communautaire
en date du.......wecvoeeeeeeeeeeeeeee e

Ci-aprés désignée par «La Communauté de Communes » ;
Et

Le Comité Départemental de la Ligue contre le cancer du Vaucluse
dont le siége est situé 285 rue Raoul Follereau, 84000 Avignon

Représenté par sa Présidente, Madame Jouffroy-Bologna Anne Marie
Ci-apreés désignée par «La Ligue ».

Il est convenu et accepté ce qui suit :

|
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ARTICLE 1 - INFORMATION

La Communauté de Communes s’engage a faire savoir a ses administrés que la collecte du verre
bénéficie, par I'intermédiaire de la Ligue, a la recherche contre le cancer.

ARTICLE 2 - PUBLICITE

La Ligue s’engage a n’entreprendre des actions de publicité sur le territoire de la Communauté de
Communes qu’aprés I'accord de cette derniére.

ARTICLE 3 - VERSEMENT

La collecte du verre bénéficiant a la recherche contre le cancer par I'intermédiaire de la Ligue, la

Communauté de Communes convient de verser a la Ligue la somme de 3€ par tonne de verre remis
dans la filiere de valorisation.

ARTICLE 4 - CONDITION DE REGLEMENT

Le réglement a la Ligue des sommes dues sera fait par la Communauté de Communes une fois par an.

ARTICLE 5 - AFFECTATION

La Ligue s'engage a affecter les sommes d'argent recues a la Lutte contre le cancer.
L’affectation des sommes d’argent ainsi obtenues devra faire I'objet de compte-rendu de presse et de
manifestations officielles destinées a assurer la meilleure information et propagande de |'opération

aupres du public a 1a charge de la Ligue qui fera a chaque communication état de son partenariat avec
la Communauté de Communes.

ARTICLE 6 - PRISE D’EFFET

La présente convention prend effet au 01 Janvier 2022.

ARTICLE 7 - DUREE

La présente convention est conclue pour une durée de un an.

A l'issue de cette période, la convention se renouvellera par tacite reconduction par période d’un an
sauf dénonciation.

Date : Date :

La Communauté de Communes La Ligue

08/02/2022 | |



